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Fls. n°

1. Processo n: 7913/2005 (Vol.02)

2. Apensos: 5256/2005 e 2770/2005

3. Classe de Assunto/Assunto:... 04 — Prestagio de Contas

4. Exercicio: 2004 |

5. Entidade: Municipio de Araguatins

6. Responsavel: Ronald Coxréa da Silva — Ex- Prefeito Municipal

7. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos

8. Representante do MP; Jodo Alberto Barreto Filho - Procurador Geral de Contas

9. Contador; Marcos iAntonio Feitoza da Costas — CRC-569/0-TO
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Ementa: Prestacdo de Contas consolidadas. Exercicio de
2004. Municipio de Araguatins. Apuracio de déficit
financeiro. No recolhimento de depositos. Insuficiéncia
de salido financeiro junto aos compromissos assumidos
para o exercicio seguinte. Cancelamento de restos a
pagar. Ndo cumprimento do limite constitucional do
FUNDEF. Rejeicdo das contas. Encaminhamento de
copias ao responsdvel, a4 Cémara Municipal e a
Procuradoria Geral de Justica.

10. Decisdo: ;
VISTOS, relatados e discutidos os autos de n.° 7913/2005 e apensos, que versam sobre as
contas consolidadas do Municipio de Araguatins-TO relativas ao exercicio financeiro de
2004, gestdo do Senhor Ronald Corréa da Silva. Ex-Prefeito Municipal, apresentadas a esta
Corte para fins de emissdo de parecer prévio nos termos do artigo 33, I da Constituicio
Estadual, artigo 1°, I da Lei Estadual n° 1.284/2001, artigo 26 do Regimento Interno, e
Instru¢do Normativa TCETO n° 17/2003;

Considerando o disposto no artigo 31 §1.°% da Constitui¢Go Federal, artigos 32 §1.°e 33, I da
Constituigio Estadual, artigo 82 § 1.° Lei 4.320/64, artigo 57 da Lei Complementar 101/00 e

artigo 1.° I ¢ 100 da Lei n.° 1284/2001;

¢onsiderando que os processos n° 5256/?005 e 2770/2005 (apensos) devem subisidiar as
contas de ordenador, vez que o primeiro refere-se 4 Tomada de Contas, ¢ o segundo trata-se
d:e processo administrativo no qual os 6rgdos deste Tribunal sugerem a aplicagdo de sango,
rel:querendo tratamento individualizado, visto que ndo se aplica san¢do quando da emissdo de
Parecer Prévio;
qonsiderando que ao emitir Parecer Prévic:) o Tribunal de Contas formula opiniZio em relago
as citadas contas, atendo-se i analise da gestdo contdbil, financeira, orcamentiria e
patrimonial, ficando 0 julgamento das mesmas sujeito as CAmaras Municipais;

Considerando que esta decisio n3o elide a ‘competéncia desta Cort¢ d¢ Contas quanto ao ", °

julgamento individualizado dos atos do gestor enquanto ordenador de despesas;

Considerando as irregularidades apuradas nas contas quais: a) Apuragio de déficit financeiro
indicando desequilibrio das contas piiblicas e que os recursos financeiros sio insuficientes
para a cobertura das obrigacdes de curto priazo em desacordo com o artigo 1°, §1° da LC n°
101/00; b) Nio recolhimento de Depdsitos; ¢) Insuficiéncia de saldo financeiro junto aos
compromissos assumidos para o exercicio seguinte; d) Néo cumprimento do limite minimeyde
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60% das receitas provenientes do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino
|Fundamental ¢ Valorizagdo do Magistério em remunerago dos profissionais do magistétio do
ensino fundamental, em desacordo com o artigo 60, §5° do ADCT da CF e artigo 7° da Lei
Federal n° 9424/96; €) Cancelamento de restos a pagar sendo que mesmo ap6s a realizagio
das diligéncias ndo foram apresentadas 1nformag:oes detalhadas acerca das referidas despesas
¢ cancelamentos, para apurar se se trata de despesas processadas (cujo bem ou servico j4 foi
efetuado ¢ entregue a0 Municipio) ou ndo; |

Considerando que o gestor ndo apresentou justificativa, sendo declarado revel nos termos do
artigo 216 do Regimento Interno deste Tribunal;

Consnderando os Pareceres do Corpo Especial de Auditores e Ministério Publico junto a esta
Casa, e com base na analise empreendida pela equipe técnica;

RESOLVEM 0s Conselheiros do Tnbunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdo da 1.2
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator em;

10.1. Manifestar entendimento pela rejeigiﬁo das contas anuais consolidadas do Municipio de
Araguatins - TO, referente ao exercicio ﬁnance1ro de 2004, gestdo do Sr. Ronald Corréa da
Sllva nos termos do inciso I do artigo 1.° e inciso ITT do artigo 10, ambos da Lei n.° 1284, de
17 de dezembro de 2001, e artigo 28 do Reglrnento Interno deste Tribunal de Contas.

10.2. Recomendar a (o) atual Prefeito (o): Municipal que evite reincidir nas falhas apontadas
hos presentes autos posto que serdo verificadas em futuras contas, auditorias e inspegdes e
podcrao implicar em rejeigdo de futuras contas, observando-se, inclusive, quanto ao apontado
?os itens 11.3 a 11.6 do Voto, no que se refere as normas para elaboragéo dos instrumentos de
planejamento e relatério do controle interno;

10.3. Esclarecer que esta decisio ndo elicile' a competéncia desta Corte de Contas quanto ao
julgamento individualizado, quando do exame dos atos enquanto ordenador de despesas;

i
i
!

10.4. Determinar o encaminhamento de copia do Relatério, Voto e Parecer Prévio, ao Sr.
lllonald Corr€éa da Silva e a Camara, Municipal de Araguatins, para conhecimento,
esclarecendo-se que o referido processo permanecera no Tribunal até esgotar o prazo para
apresentac;ao de pedido de reexame, na forma do disposto no artigo 33 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas; i

110 .5. Determinar a remessa dos presentes autos a Coordenadoria do Cartério de Contas para
aguardar o prazo estabelecido nos artigo 33 ¢ 34 do Regimento Interno desta Corte;

10.6. Determinar que apds esgotado o prazo e ndo tendo sido interpostos recursos sejam
adotadas as seguintes providéncias:

. d) Remessa de copia do Relatorio, VOTO e Parecer Prev1o a Procuradona Geral de Justlga o

para conhecimento e eventuais prov1denc1as,
b) Quando for aprovagdo Encaminhar os! autos 4 Coordenadoria de Protocolo Geral, para
encammhamento a Camara Municipal de Araguatms -TO, para julgamento;

10.7. Esclarecer & Camara Municipal que nos termos do artigo 107 da Lei Orgénica desta

Casa, devera ser encaminhada copia do ato 'de julgamento das contas pela Camara muni
esta Corte.

Z:\Departamentos\Relatorias\3 Relatoria\Contas anuaxs\Mummplos\contas até 2004\Araguatins\79 dof
‘Y

13
Consolidadas Araguatins2004.doc




TCE-TO
Fls. n®

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

10.8. Determinar a publicagiio desta Dec{sﬁo no Diario Oficial do Estado, na conformidade

cilo artigo 341, §3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais
necessarios. :

10.9. Determinar o encaminhamento dé copia do Relatério, Voto, Decisdo, e Balango
Financeiro &s fls. 230/234, & Unidade de Atendimento da Receita Federal-Unificada, em
Palmas, em face dos indicios de irregularidades relativas as obrigacdes junto a Previdéncia
Social mencionadas no item 11.12 do Voto.

10.10. Determinar o desapensamento dc%)s autos n°, 5256/2005 e 2770/2005 (apensos) e
encaminhem-se os mesmos a Terceira Rela;toria.

i

]

[ribunal de Contas do Estado do Tocani:ins, em Palmas, Capital do Estado, aos /|:I’ dias
lo més de Kmdf\@’ de 2008. |

o

Cons. Severiano José
Presiden

!

H
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1. Processo n: 7913/2005 (Vol.02)
2. Apensos: 5256/2005 e 2770/2005
3. Classe de Assunto/Assunto:... 04 — Prestacio de Contas
4. Exercicio: 2004 |
5. Entidade: Municipio de Araguatins
6. Responsavel: Ronald Correa da Silva — Ex- Prefeito Municipal
7. Relator: Conselhelro Manoel Pires dos Santos
8. Representante do MP: Jodo Alberto Barreto Filho - Procurador Geral de Contas

9. Contador; Marcos Antonio Feitoza da Costas — CRC-569/0-TO

10. RELATORIO N°. 168/2008 ’

i
x

10.1. Versam os presentes autos sobre a prestag:ao de contas consolidadas do Municipio de
Araguatins relativas ao exercicio financeiro de 2004, gestio do Senhor Ronald Corréa da
Slllva Ex- Prefeito Municipal, apresentadas a esta Corte para fins de emissio de parecer
prev10 nos termos do artigo 33, I da Constituigdo Estadual, artigo 1°, I da Lei Estadual n°
1. 284/2001, artigo 26 do Regimento Interno ¢ Instrucdo Normativa TCETO n° 17/2003.

10.2. As fls. 506/519 foi efetuada a Juntada dos relatérios de “Verifica¢do de consisténcia dos
dados” emitidos por meio do sistema LRF—net concernentes ao exercicio.

g
103. A Quinta Diretoria de Controle Extei‘no Municipal emitiu o Relatério n° 001/06 as fls..
524/551 e juntou as fls. 522/523 as planilhas que evidenciam as apura¢des dos indices
constitucionais relativos 4 manutengfio ¢ fdesenvolvnnento do ensino, FUNDEF e a¢des €

s|erV1g:os publicos de saude.

10.4. Por meio do Despacho 165/2006 as fls. 613/614 foram os autos encaminhados a
loordenadoria de Diligéncia para efetuar a/citagdo do responsavel, o que foi feito por meio do
Mficio n® 19/2006/RELTS3, fls. 615.

-0

10.5. Conforme Expediente as fls. 616 os gestor solicita prorrogagio do prazo, o qual foi
deferido mediante Oficio n°.30/2006 s fls./618.

10.6. Conforme Certificado de Revelia as fls. 620 emitido pela referida Coordenadoria, o
gcstor ndo compareceu aos autos com Justlﬁcatlvas sendo declarado revel nos termos do
artigo 216 do Regimento Interno desta Corte

0.7. Efetuada a anélise das contas, o Corpo Especial de Auditores que emitiu o Parecer n°
150/2007 as fls. 622/623 concluindo pela r reJelc;ao das contas.

N —

no sentido de serem as contas rejeitadas. |

Em sintese, € o relatdrio.
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1.VOTO |
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11.1 Nos termos dos artigos 31 §1.° da Constitui¢do Federal, 32 §1.°¢ 33, 1 da Constituico
Estadual, artigo 82 § 1.°, da Lei 4.320/64, 57 da Lei Complementar n.” 101/00 e artigo 1.°, I
e 100 da Lei Estadual n.° 1284/2001, o ciontrole externo € exercido pelo Poder Legislativo
com auxilio dos Tribunais de Contas, aos quais compete a emissdo de parecer prévio sobre as
contas anualmente prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Municipal, fornecendo
subsidios ao posterior julgamento pela Cﬁnéara Municipal.

]I 1.2. As contas sdo instruidas com demonfstrativos contdbeis e demais documentos/relatérios
e'xigidos pela Instrugdio Normativa TCETO n° 17/2003, os quais evidenciam os resultados da
gestdo orgamentaria, patrimonial e financeira do Municipio relativos ao exercicio.

1

11.3. Inicialmente, comsidero da maior importancia destacar que dentre os documentos
eixigidos pela retrocitada Instrugdo Normativa estd o Relatério do Controle Interno, que nos
termos do artigo 1°, V da referida IN e artigo 26 e 27 do Regimento Interno desta Corte
devera conter: §

i
§
i
i

“V - relatério do érgao de Contro’jle Interno do Poder Executivo contendo, no minimo, os
seguintes elementos: |
a) consideragdes sobre matérias eéonémica, financeira, administrativa e social relativas ao
Municipio;
b) descri¢do analitica das atividades dos érgios e entidades do Poder Executivo e execuciio
de cada um dos programas incluidbs no orcamento anual, com indicacio das metas fisicas e
financeiras previstas e das executadas;
c) observagdes concernentes 2 situagdo da administragdo financeira municipal;
d) analise da execugio dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das
- empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto; f
e) balancos ¢ demonstragdes da posicdo financeira e patrimonial do Governo Municipal nas
entidades da administragdo indireta e nos fundos da administragio direta;
f) execugdo da programagio financeira de desembolso;
g) demonstragio da divida ativa do Municipio e dos créditos adicionais abertos no exercicio;
h) notas explicativas que indiquem os principais critérios adotados no exercicio, em
complementagdo is demonstragdes contabeis;
i) informagdes sobre as atividades [inerentes ao Poder Legislativo relativas i execugio dos
respectivos programas incluidos no orgamento anual,” (grifamos)

11.4. Conforme se verifica nas contas em aflélise 0 Relatério do Controle Interno apresentado
ndo contém os elementos exigidos na legislagdo acima especificada, o que pode indicar a
atuacdo ndo efetiva do 6rgio de controle interno, ou ainda, a impossibilidade de avaliagdo do
ofgamento em face da auséncia de dados no%referido instrumento de planejamento.

11.5. Nos termos da alinea “b” do incisé V, do artigo 1° da retromencionada Instrugdo
Normativa, o referido relatoério deve conter inclusive a indica¢do das metas fisicas e
financeiras previstas e executadas em cada pm dos programas incluidos na Lei Orcamentaria - -
Anual (LOA). Entretanto, verifica-se a impossibilidade de varios Municipios elaborarem os
re;spectivos relatorios de controle interno em face de que a LOA indica apenas as acBes a
serem executadas e respectivos valores autorizados, néio contendo, portanto, as metas fisicas e
produtos dos programas e projetos/atividades, impossibilitando qualquer analise quanto a
eficicia, eficiéncia e economicidade das a¢des do governo. (
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11.6. Nesse sentido, deve ser recomendad(; ao Gestor o atendimento as normas constantes do
Decreto Federal n° 2829/98 quando da elbborag:ﬁo do orgamento, o qual devera conter os
p’rogramas, agbes governamentais (projetos/atividades), objetivos, finalidade, indicadores,
wetas fisicas a serem atingidas durante o %exercicio ¢ os respectivos produtos das agdes de
governo. ;

=

|

11.7. No que se refere 4 analise das contas consolidadas, os principais resultados da gestdo
or¢amentdria, patrimonial e financeira havida no exercicio em exame se encontram
apresentados nos itens a seguir, ressaltando-se que os demais resultados da gestdo, bem como
as impropriedades constatadas nas auditorias realizadas nos municipios serfio analisadas nas
contas de ordenador de despesas, as quais serdo julgadas por esta Corte aplicando-se as
angdes cabiveis, se for o caso. '

2]

RESULTADO ORCAMENTARIO

!

11.8. Definido pelo art. 102 da Lei n° §4.320/641, na forma do Anexo 12, o Balango
Orcamentério (fls. 341) demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas, atendendo & administragéo comcf) instrumento de auxilio no controle da legalidade
e| eficiéncia das operagdes realizadas. Confrontando a despesa executada: R$12.591.177,77
com a receita arrecadada: R$ 14.087.477,02, observa-se que em 2004 o Municipio obteve um

sﬁperévit no valor de R$ 1.496.299,25 na execucio or¢amentaria. Isto atende ao preceituado

n:o Art, 4° 1, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal’ e no Art. 48, “b” da Lei Federal n°®

41320, de 17 de Margo de 1964°, |
%

11.9. Entretanto, conforme item 21 do De:spacho as fls. 566 ha divergéncia quanto ao valor

de;t despesa, vez que o valor demonstrado 1:10 Balan¢o Orgamentario é menor que o total de

empenhos apresentado no sistema ACP. O valor total da despesa no referido sistema é de R$

12.960.266,34, perfazendo uma diferenca de R$ 369.088,57.

11.10. Importa destacar ainda, que conformé consta do item 3.3.1 do Relatorio Técnico as fls.
54;13 e Balango Financeiro as fls. 230, ha indicios de que o valor de Restos a Pagar cancelados,
inclusive processados, fora contabilizado, como Receita Orgamentdria (outras receitas
correntes), gerando uma receita ficticia no \:ralor de R$ 1.258.443,75, em desacordo com item
7.1 da Portaria STN n°. 219/2004 e influenciando nos resultados apresentados nas presentes
contas, e evidenciando que o Balango nﬁof reflete efetivamente a posi¢do e movimentagio
realizada no exercicio.

i

s
i

’

! [}ei Federal n® 4320/64. Art. 102. O Balango Orgamentirio demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
i

* Lei Federal n® 4,320/64 - Art. 48. A fixagdo das cotas a qtjxe se refere o artigo anterior atenderd aos seguintes objetivos: b) manter,

dufante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre alreceita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

* Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4% . A lei de diretrizes mfx;amentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constitui
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;
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RESULTADO FINANCEIRO

11.11. Através do Balanco Patnmomal verifica-se o indice de liquidez corrente que
determina quanto a entidade possui de d1spomb111dade e créditos para cada unidade de
bngac,oes exigiveis a curto prazo. Segue 0 desempenho financeiro do Municipio de
Amaguatlns durante o exercicio de 2004(fls. 342)

!
Liquidez Corrente = _ Ativo Financeiro | = 2.992,44* = 0,11

Passivo Financeiro; 26.216,16
l

a) O indice calculado demonstra déficit financeiro, ou seja, que para cada R$1,00 de
divida, o Municipio dispde de apenas R$ 0,11 para sua liquidago. Sendo que o indice
ideal é R$1,00 para cada R$1,00. |

b) Ressalta-se que ndo foram apresentas as conciliagdes bancérias quanto ao saldo de
disponivel nas contas Caixa e Bancos de R$ 2.992.44 conforme itens 2 e 3.1 do
Relatdrio Técnico as fls. 540 e 542

11.12. Verifica-se ainda que nfio houve recolhlmento de depbsitos/consignagbes retida de
servidores, visto que conforme Balango Financeiro 4s fls. 230/234 nas Receitas Extra-
Org:amentanas demonstra um saldo no valor de R$ 431.226 ,02 referente & Previdéncia Social,
sendo que ndo houve registro desse valor nas Despesas Extra-Orgamentarias, tampouco no
Balanc;o Patrimonial, evidenciando que os demonstrativos nfio refletem a realidade do
Mun1c1p10, caracterizando ainda, indicios de apropria¢ao indébita, infringindo o art. 168-A do
Codlgo Penal c/c art. 2° II da Lei n° 8.137/90, bem como ndo atendimento aos principios

fundamentms de contabilidade, descumprmdo os artigo 83 e 85 da Lei n°. 4.320/64. Referido .

valor quando considerado no Passivo Fmancelro aumenta ainda mais o valor do déficit
ﬁ!nancelro acima apurado. Nesse sentido, deve ser representado a Receita Federal Unificada,
com vistas a adogéo das apura¢des por parte da Receita Previdenciaria,

1.13. Cabe destacar ainda, que acrescentando -se¢ a0 Passivo Financeiro os valores dos
epositos néo recolhidos e os restos a pagar processados cancelados apresentados no item
1.14 deste Voto, apura-se um déficit ﬁnancelro no montante de R$ 1.673.179,22.

»—AQ_.»--

§

RESTOS A PAGARE CUMPRIMENTO; DO ARTIGO 42 DA LC N° 101/00

11.14. O art. 36 da Lei Federal n° 4320/64 determlna que consideram-se “Restos a Pagar” as
despesas orgamentarias empenhadas no exerc101o e ndo pagas até 31 de dezembro do
respectivo exercicio financeiro. Devem ser classificadas em Restos a Pagar Processados as

déspesas ja liquidadas e em Restos a Pagar N&o Processados as despesas ndo liquidadas. . .

Confrontando-se os valores de disponibilidade R$ 2.992,44 (saldo para o exercicio seguinte)
com o total inscrito em restos a pagar R$ 26.216,16, verifica-se insuficiéncia de saldo

i
3

y
i

* Excluidos os valores das aplicagGes financeiras, em face das inconsisténcias mencionadas nos iterfs 19 do
Despacho n° 101/2006 s fls.554/564.
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ﬁ’na.ncelro Jjunto aos compromissos assumldos para o exercicio seguinte, em desconformidade
com o artigo 1°, §1° da Lei Complementar n 101/00°.

11.15. Destaca-se que houve cancelamento de restos a pagar no valor de R§ 1.258.443,75
conforme Demonstrativo detalhado da D1v1da Flutuante as fls. 347. Ressalta-se que conforme
Relatorlo Técnico as fls. 542, o Mun1c1p1o cancelou restos a pagar processados no montante
de R$ 1.218.729,48, ou seja, direito hquldo e certo do credor nos termos do artigo 63 da Lei
n°. 4. 320/64, evidenciando que o Balango Pammomal apresentado ndo reﬂete a realidade do
patrimonio da entidade, em desacordo com; os artigos 83 a 106 da Lei n° 4.320/64.

!
11.16. Considerando que as presentes contas se referem ao Gltimo ano de mandato do gestor,
deve ser verificado o atendimento ao dlsposto no artigo 42 da LC n° 101/00, o qual determina
que é vedado ao titular do Poder ou drgdo rrefemdo no art.20, nos ultimos dois quadrimestres
de seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a sexrem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
1.17. Entretanto, referida analise nio pode ser concluida apenas com a anilise detalhada da
Divida Flutuante, vez que o “caput” do art: 42 da LRF ndo permite “contrair obrigacdo” nos
dois ultimos quadrimestres do fim do mandato do titular do poder ou 6rgdo.

f—y

1;1 .18. Faz-se necessario ressaltar que os umcos documentos constantes das presentes contas €
que permitem a analise da divida ﬂutuante do Estado sdo o Balango Patrimonial, o
Demonstrativo da Divida Flutuante ¢ o! Demonstrativo detalhado dos Restos a pagar.
Entretanto nenhum dos referidos demonstratlvos evidenciam quando foi efetivamente
clzontralda a obrigacgdo de despesa”, vez que o demonstrativo mais detalhado contém apenas,
0s dados e a data do empenho (que ndo se confunde com o momento em que foi contraida a
despesa). 3 S
lnl 19 Nesse sentido, esta Corte ja se rnamfestou por meio da Resoluc;ao Plenaria n® 784/2005
concluindo que a andlise do referido artlgo requer analise mais aprofundada por meio das
auditorias e prestagdes de contas de ordenadores de despesas.

11.20. A respeito do conceito de “contrair obngac;ao de despesa” e da analise do cumprimento
do artigo 42 em contas consolidadas, faz-se ‘oportuno transcrever parte do parecer do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina quando da analise das contas do Governo do Estado
relativas ao exercicio de 2006: |

“(..) importa salientar que o arg‘ 42 da LRF traz em seu bojo o termo “contrair
obrigacdo de despesa”, o qual tem ,szdo causa de debates entre os especialistas da drea e

até os dias atuais ainda ndo ganhou sustentagdo quanto a sua verdadeira conceituagio e
|

i
i

> | ‘§ 12 A responsabilidade na gestiio fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em que se previnem

riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pitblicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renvincia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade somal € outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.”

?
H
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i

interpretagdio. Para fins do presente trabalho, tem-se que os comentdrios de Heraldo da
Costa Reis sobre o art. 58 da Lei Federal n° 4.320/64, sdo os que melhor se aplicam ao
esclarecimento do termo em comento

i
|

“Na verdade, o empenho é uma das fases mais importantes por que passa a despesa
publica, obedecendo a um processo que vai até o pagamento. O empenho ndo cria
obrigacio e sim, ratifica garantia de pagamento assegurada na relacdo contratual
existente entre o Estado e seus fornecedores e prestadores de servicos. (grifou-se)

)"

Desses ensinamentos conclui-se que 0 termo “‘contrair obrigacdo de despesa” ndo é o
mesmo que empenhar. Assim, exemplificando, a obriga¢do de despesa somente é
contraida quando, por exemplo, b administrador publico pratica ato administrativo
contratando servidor, operagdo de' credtto obra, o fornecimento de bens ou a prestagdo
de servigos, ou ainda, assinando convemo

Heraldo da Costa Reis ensina ainda que ndo sdo so dos contratos, convénios, acordos ou
ajustes que resultam as obrigacées §d0 Estado. Elas também se originam de mandamentos
inseridos nas constituicées, leis orgdnicas municipais, leis ordindrias e regulamentos, os
quais devem ser cumpridos, porque%m'io envolvem implemento de condigoes.

De acordo com o estudo elaborado por Wéder de Oliveira, Consultor de Orgamento e
Fiscalizacdo da Cdmara dos Deputados atendendo solicitagdo do Deputado Pedro
Novaes, que foi o relator do pr0]eto que culminou na LRF, a expressdo em tela ganha o
seguinte teor:

- Contrair obrigacdo de despesa — nos iltimos dois quadrimestres refere-se, pois, a
 assumir compromissos em decorréncia de contratos, ajustes, acordos, e outras formas de
contratagdo, nesse periodo; compromzssos que ndo existiam antes dos ultimos oito meses;
compromzssos que o prefeito pode .ou nio assumir, diante da possibilidade de haver ou
ndo recursos para pagd-los. Portanto as disposi¢des do art. 42 ndo se aplicam as
despesas empenhadas nos ultzmos oito meses geradas em decorréncia de obrigacdes

assumidas anteriormente. :

()
(..) a andlise do art. 42 da LRF envolve o exame da responsabilidade de administrador,
quanto aos atos de gestdo de competencza praticados no periodo de restri¢do (01/05/06 a
31/12/06), relacionados a licitaces, contratos, convénios, atos de pessoal, prestacies de
contas de recursos antecipados, legalzdade e legitimidade da receita e despesa, inscricdo
de Restos a Pagar e que, portanto, deve ser objeto de apreciag¢do pelo Tribunal de Contas
em processo especifico; e |

(...) a fiscalizagdo da regra estabeleczda pelo art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
por envolver a verificagdo In loco das obrigagies de despesas contratadas no periodo de
restricdo (...)

(...) a aplicacdo do art. 42 da LRF deve4 ser direcionada a andlise individual de cada ato
de gestdo pratzcado pelo Admzmstrador Publico no periodo de restrigio (...)"

l
;
i
H
!

11.21. Efetuadas as con31derag;oes a01ma, e considerando o teor do pardgrafo unico® do
refendo artigo 42 da LC n® 101/00, e a1nda, a andlise do Demonstrativo Detalhado da Divida
Flutuante &s fls. 347 verifica-se indicios de que houve descumprimento do referido dispositivo
legal vez que houve inscrigio em restos a pagar sem disponibilidade de caixa, ha saldos de

i

S Art. 42. Paragrafo tinico. Na determinacio da dlspombllldade de caixa serdio considerados os encargos e

despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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r?stos a pagar de exercicios anteriores pendentes de pagamento, ¢ ainda, depdsitos cujos
valores ndo foram recolhidos aos respectlvos destinatérios.

i

11.22. A anélise conclusiva acerca do cumprimento do referido artigo devera ser efetuada nas
contas de ordenador de despesas, com sub31d10 das auditorias realizadas nos municipios.

DIVIDA FUNDADA

|

11 23. O Passivo Permanente compreende as dividas de longo prazo com exigibilidade
supenor a um ano, representada por titulos ou contratos. Exemplos: Parcelamentos,
Emprestlmos e Financiamentos, O Mum01p10 ndo apresentou compromisso desta natureza,
1dentlco se v& as fls.344 destes autos, impossibilitando assim a mensuragdo dos indices da
divida consolidada e de operagdes de crédito, para fins de apuragfio do limite que se referem
as Resoluges 40 e 43 do Senado. Porém; é conhecido que existe parcelamento de divida
deste Municipio junto ao INSS no montante de R$ 3.319.834,90, segundo informagdes
p{estadas pelo Instituto Nacional de Segundade Social para este Egrégio Tribunal de Contas
por meio do Oficio SAREC-28.4001.3-N° {146/05, evidenciando que o Balango Patrimonial
ndo reflete a realidade do patriménio da entldade em desacordo com o disposto no Art. 105, §
49" da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo ¢ de 1964.

!

i
H
¢
{

SpBSiDIOS DOS AGENTES POLiTICdS
|

11.24, Conforme Relatorio Técnico, iten!i 1.6.1.2 as fls. fls. n® 535, verifica-se que os

pagamentos efetuados aos Agentes Pohtlcos ndo estdo de acordo com os indices  _

constitucionais. Entretanto, a tabela demonstrada evidencia que a fundamentagdo utilizada foi

a IEmenda n® 09 a Constituigdo Estadual, a qual foi revogada em pela Emenda n° 18/2006.

Referidos valores serfio averiguados nas contas de ordenador de despesas, considerando-se os

apontamentos efetuados nos processos de auditoria.

|

GASTOS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

|

11.25. Dispde o art. 212 da Constitui¢do Federal que o Municipio deve aplicar, anualmente,
na Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensmo, no minimo, 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias. Dos valores calculados (fls.522), as despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino em relagfo as receitas de impostos atingiram 25,18%. Logo,

1 i
? Len n® 4.320/64. Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: § 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas ¢ outras que

dependam de autorizagio legislativa para amortizagiio ou resgate. (

i
y
i
?
y
i
i
X
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considera-se que o Municipio de Araguatins-TO cumpriu, no exercicio, o limite
onstitucional, ;

Q.

| .
LIMITE DE 60% DOS RECURSOS ‘DO FUNDEF COM REMUNERACAO DO
MAGISTERIO ’

|
i
i
i

11.26. No tocante a0 Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental -
FUNDEF a Unido definiu que uma proporgfio ndo inferior a 60% dos recursos seria para
assegurar a Valorizacio do Magistério de cada ente da F ederacdio e destinado a0 pagamento
dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério. De acordo com o
item 35 do Despacho as fls. 558, no houve cumprimento do limite minimo de 60% dos
recursos do FUNDEF com remuneragio dos profissionais do magistério, vez que a receita

l

tci)tal ¢ de R§ 4.236.776,05 apurando-se o limite minimo de R$ 2.542.065,63, no entanto fora

aplicado apenas o montante de R$ 1.903.632,13, equivalente a 44,93% descumprindo a
exigéncia legal. ?

|
i
{
|

i
11.27. Cabe ressaltar ainda, que conforme item 1.6.1.4.2 do Relatério Técnico e item 15 do
Despacho acima mencionado, o municipio néo efetuou gastos relativos a 100% dos recursos
do FUNDEF, vez que a Entidade deixou de aplicar 2,33% dos recursos transferidos,
importando no montante de R$ 123.006,64 dos valores estes aplicados em outras despesas
estranhas ao FUNDEF, pois a conta corrente néo apresentou saldo em 31.12.2004.

1[1.28. Destaca-se também que todas as ?despcsas referentes as obrigagBes patronais no
montante de R$ 532.016,63 foram empenhadas utilizando-se dos créditos orgamentarios
rellativos ‘a0 FUNDEF conforme fls. 249 das presentes contas. Ressalta-se, no entanto, que
conforme item 32 Despacho supracitado, tais valores englobam inclusive a amortizacdo da
divida do Municipio junto ao INSS, nio havendo indicagdo de que se referem efetivamente 3
folha de pagamento dos servidores que atuam no ensino fundamental, evidenciando indicios
df%l realizagdo de gastos irregularmente %:om recursos do FUNDEF, vez que nfo sdo
considerados como manutengio e desenvolvimento do ensino fundamental, em desacordo

cc!)m as Leis Federais n°. 9394/96 e 9424/96 ie INTCETO n°. 16/2003.

i

GASTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

i
i
?

11.29. Por meio da Emenda Constitucional n® 29/00 foram estabelecidas regras para aplicagdo
dc? recursos em saude, ficando em percentual o limite minimo de 7% para 2000 e de forma
pr'ogressiva ndo menos de 1/5 a partir de 2001, devendo o Municipio, em 2004, aplicar, pelo
menos, 15% da base de cilculo em Agﬁ@es ¢ Servicos Piblicos de Satde, conforme o

disposto no § 1° do artigo 77 do ADCT®. Do valor total registrado-no relatorio de fls, 523
! %
| !

'ADCT - Art. 77 - Até 0 exercicio financeiro de 2004, os reé:umos minimos aplicados nas agdes eservigos publicos de satde serio
equivalentes: |

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquefn percentuais inferiores aos fixados nos incisos II e I deverfio ¢levé-los
gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razdio de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que,
2000, a aplicagio serd de pelo menos sete por cento. !

i
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erifica-se que o Municipio aplicon 21,72% em agdes e servigos publicos de satide, estando

ssim em consonincia com as disposicSes fda Emenda n°® 29/00.

SR

g
g
%
i

IMITE DE DESPESA COM PESSOAL

§

i
]

1}1.30. Conforme preconizado na Constituiqfﬁo Federal, art. 169, a despesa com pessoal ativo e

il‘latiVO da Unifio, dos Estados, do Distrito! Federal ¢ dos Municipios nfo podera exceder os

himites estabelecidos em Lei Complementér. Esta complementagfio veio através da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). Os Gastos de Pessoal e Encargos Sociais dos
I\'/Iunicipios ndo poderdo exceder a 60% da receita corrente liquida. Neste item o Municipio de
Araguatins, durante 0 exercicio de 2004,; alcangou 42,73% (fls. 535). Portanto, estd em

conformidade com o disposto nos arts. 18 e 19.

i

LIMITE DE DESPESAS DO PODER LEEGISLATIV (0

i

11.31. O artigo 29-A da Constitui¢fio Fe%deral que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Ver;eadores e excluidos os gastos com inativos, nio
podera ultrapassar os limites de 8% a 5% do somatério das receitas tributirias e das
tr[ansferéncias previstas no § 5° do art. 153: e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
eyicercicio anterior, de acordo com a populagdo do Municipio mencionadas nos incisos do
referido artigo. ;

; ,1.!1.32. Conforme mencionado no item 1.6.1%.2. 1.do Relatério Técnico as fls. 536, o repasse a0
p?der legislativo foi de R$ 322.286,43, equivalente a 5,95% da receita base de calculo acima.
mencionado, atendendo ao referido limite constitucional.

:
i
|

. i
ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS

11.33. Conforme ja mencionado no Relatétio, nio houve apresentacdo de justificativas pelo
responsavel, podendo, nos termos do artigo 216 do RITCETO, serem considerados
verdadeiros os fatos narrados nos autos. |

CONCLUSAO

De todo o exposto, considerando o disposto no artigo 31 §1.°, da Constitui¢io
Federal, artigos 32 §1.°¢ 33, [ da Constituicio Estadual, artigo 82 § 1.° Lei 4.320/64, artigo
57 da Lei Complementar 101/00 e artigo 1.%/Ie 100 da Lei n.° 1284/2001;

Considerando que os processos n° 5256/2005 e 2770/2005 (apensos) devem subsidiar as
contas de ordenador, vez que o primeiro refere-se 4 Tomada de Contas, € 0 segundo trata-se
de processo administrativo no qual os (’)rgﬁ(;)s deste Tribunal sugerem a aplicacfio de saficio,
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| |
refquerendo tratamento individualizado, Vistio que ndo se aplica san¢do quando da emissdo de
P;arecer Prévio; ‘
Considerando que a0 emitir Parecer Prévio o Tribunal de Contas formula opinifo em relagio
a;s citadas contas, atendo-se a andlise :da gestdo contabil, financeira, orcamentiria e
patrimonial, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras Municipais;
qonsiderando que esta decisdo ndo elideéra competéncia desta Corte de Contas quanto ao
julgamento individualizado dos atos do gestor enquanto ordenador de despesas;
Cionsiderando as irregularidades apuradas nas contas quais: a) Apuragio de déficit financeiro
indicando desequilibrio das contas publicas e que 0s recursos financeiros sdo insuficientes
p%lra a cobertura das obrigacgdes de curto priazo em desacordo com o artigo 1°, §1° da LC n°
l(l)l/OO; b) Nao recolhimento de Depositos; ¢) Insuficiéncia de saldo financeiro junto aos
compromissos assumidos para o exercicio seguinte; d) Ndo cumprimento do limite minimo de
60% das receitas provenientes do Fundo! de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
FPndamental e Valorizagdo do Magistério em remuneragfio dos profissionais do magistério do
ensino fundamental, em desacordo com o artigo 60, §5° do ADCT da CF e artigo 7° da Lei
Federal n® 9424/96; ¢) Cancelamento de restos a pagar sendo que mesmo apos a realizagdo
das diligéncias ndo foram apresentadas informacoes detathadas acerca das referidas despesas
e cancelamentos, para apurar se se trata dedespesas processadas (cujo bem ou servigo ja foi
et:etuado ¢ entregue ao Municipio) ou ndo; 5
Considerando que o gestor ndo apresentou'justificativa, sendo declarado revel nos termos do
arz'tigo 216 do Regimento Interno deste Triblfmal;
Considerando os Pareceres do Corpo Especial de Auditores e Ministério Publico junto a esta
Casa, € com base na andlise empreendida pela equipe técnica, VOTO para que o Tribunal de
Contas decida no sentido de: 5

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

i
i

)|- Manifestar entendimento pela rejeic;ﬁoi das contas anuais consolidadas do Municipio de

Araguatins - TO, referente ao exercicio financeiro de 2004, gestdo do Sr. Ronald Corréa da

Silva, nos termos do.inciso I do artigo 1.° e inciso III do artigo 10, ambos da Lei n.° 1284, de

17 de dezembro de 2001, e artigo 28 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

I) - Recomendar a (o) atual Prefeito (0) hf/[unicipal que evite reincidir nas falhas apontadas
nos presentes autos posto que serdo verificadas em futuras contas, auditorias e inspegdes e
p?derﬁo implicar em rejeigéio de futuras contas, observando-se, inclusive, quanto ao apontado
nos itens 11.3 a 11.6 do Voto, no que se refere as normas para elaboragio dos instrumentos de
pllanejamento e relatorio do controle interno;

|
IIT) - Esclarecer que esta decisio ndo elide a competéncia desta Corte de Contas quanto ao
jullgamento individualizado, quando do exanfle dos atos enquanto ordenador de despesas;

IV) - Determinar o encaminhamento de cépia do Relatério, Voto e Parecer Prévio, ao Sr.
Ronald Corréa da Silva e 3 Camara Municipal de Araguatins, para conhecimento,

esclarecendo-se que o referido processo. permanecera no Tribunal até esgotar o prazo para . . ..

apresentaciio de pedido de reexame, na forma do disposto no artigo 33 do Regimento Interno- -
deste Tribunal de Contas; : ‘
V) - Determinar a remessa dos presentes aﬁtos a Coordenadoria do Cartério de Contas para
aguardar o prazo estabelecido nos artigo 33 ¢ 34 do Regimento Interno desta Corte; f-
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\?/I) - Determinar que apos esgotado o prazo e ndo tendo sido interpostos recursos sejam
adotadas as seguintes providéncias:

a) Remessa de copia do Relatério, VOTO e Parecer Prévio 4 Procuradoria Geral de Justica
para conhecimento e eventuais providéncias;
b) Quando for aprovagdo Encaminhar os!autos 4 Coordenadoria de Protocolo Geral, para
encaminhamento & Cimara Municipal de Araguatins -TO, para julgamento;

|
VII) - Esclarecer 3 Cdmara Municipal qué nos termos do artigo 107 da Lei Organica desta

Casa, dever4 ser encaminhada cépia do ato de julgamento das contas pela Camara municipal a
esta Corte. *

!
VIII) - Determinar a publicagio desta Decisdo no Diario Oficial do Estado, na conformidade
d’o artigo 341, §3° do Regimento Interno§ deste Tribunal, para que surta os efeitos legais
necessarios. ‘
D!() - Determinar o encaminhamento d<3§ copia do Relatério, Voto, Decisdo, e Balango
Financeiro as fls. 230/234, & Unidade def Atendimento da Receita Federal-Unificada, em
Palmas, em face dos indicios de irregularidades relativas s obrigagdes junto 4 Previdéncia
Social mencionadas no item 11.12 do Voto.g'

X;) - Determinar o desapensamento dos? autos. n°. 5256/2005 e 2770/2005 (apensos) e

encaminhem-se os mesmos a Terceira Relatoria.
|

t
i
i
i

G‘abinete da Terceira Relatoria, em Palrrias, Capital do_Estade }q’ dias do més de

7 bAmM de 2008.
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