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PARECER PREVIO TCE/TO N° /2015 — 22 Camara

1. Processo:

2. Classe de assunto:
2.1 Assunto:

3. Responsaveis:

4. Orgao:

5. Relator:

6. Representante do Ministério Publio:
7. Procurador constituido nos autos:

3732/2014

4. Prestacao de Contas

2. Prestacao de Contas do Prefeito - Consolida@iE3 2
Lindomar Lisboa Madalena - Prefeito,

CPF: 083.916.291-04

Jacob Neto Barbosa da Silva - Controle Interno,
CPF: 011.073.171-93

Marcos Antdnio Feitosa da Costa - Contador,

CPF: 485.059.001-20

Prefeitura Municipal de Araguatins - TO
Conselheiro Napole&o de Souza Luz Sobrinho
Procurador de Contddarcos Antbnio da Silva Modes
Nao ha

EMENTA: PARECER PREVIO.} CONTAS ANUAIS CONSOLIDADABO MUNICIPIO
DE ARAGUATINS/TO. EXERCICIO DE 2013. EXCEDEU O LIME MAXIMO DE 54%

PARA DESPESA COM PESSOAL.

REJEICAO. DETERMINACOEBUBLICACAO.

ENCAMINHAMENTO A DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTER® E A
COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL. INTIMACAO DO RERSENTANTE
DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO A ESTE TRIBUNL. ENVIO A
CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUATINS/TO.

Nos termos do Relatério e Voto do Relator, os Emésimos Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado dantots, reunidos em Sessdo da Segunda

Camara, e

Considerando o artigo 31, §1° da Constituicdo Fddartigos 32 §1° e 33, | da

Constituicdo Estadual; artigo 82 § 1°,

da Lei Falde? 4.320/64 e artigo 1°, | e 100 da Lei

Estadual n® 1.284/2001, que estabelecem que éndigeténcia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as contas anuais de govesstagas pelos Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispde o artigo 104 da Lei Hatat® 1.284/2001;

Considerando que foi dada oportunidade de defesag&estor, cumprindo
desta forma o preceito constitucional do contraidité da ampla defesa;

Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;
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8. RESOLVEM:

8.1. recomendar a rejeicao das Contas Anuais ddadas do Municipio de
Araguatins - TO, referentes ao exercicio financeien2013, gestdo do Senhor Lindomar
Lisboa Madalena, Prefeito no exercicio de 2013,tanpros dos artigos 1° inciso I; 10, Il e
103 da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c artigo 28 Reégimento Interno, sem prejuizo do
julgamento das contas dos ordenadores de despdsasaés responsaveis por dinheiro, bens
e valores, relativas ao mesmo periodo, em raza@deoder Executivo alcancou o indice
56,69%, excedendo, portanto, o limite maximo de 54% (@éma e quatro por cento) da
Receita Corrente Liquida, descumprindo ao estaleleso art. 20, Ill, "b", da LC n°
101/2000; e, emitir as seguintes ressalvas e det@cies:

8.1.1 Ressalvas:

1) Nao envio das Leis Orcamentarias (PPA, LDO e )@ formatoPDF,
como também dos Anexos de Metas e Riscos Fiscaidgsacordo ao que determina o art. 4°
e 81°daIN TCE/TO n° 11/2012;

2) As Dotacdes Iniciais informadas no Arquivo: LQ2espesa.xml como
sendo os valores fixados no Orcamento para as Uesd&estoras nao representaram 0s
valores constantes da Lei Or¢camentaria Anual - L@Anformacao ficou prejudicada pelo
ndo envio da Lei Orgcamentaria Anual - LOA);

3) Os valores da Tabela 2 deste Voto diverge daCreamentéria Anual -
LOA (Lei Municipal n° 1104/2013) informado no Rédab de Gestdo no valor de
R$ 53.737.400,0qcinquenta e trés milhdes, setecentos e trintate il e quatrocentos
reais), ferindo o Principio do Equilibrio Orcameitégue € um principio orgcamentario, de
natureza complementar, segundo o qual, no orcampablico, deve haver equilibrio
financeiro entre receita e despesa;

4) O valor da Reducédo das Dotacbes Orcamentamasnér que o valor dos
Créditos Suplementares no montante de R$ 119.479,02

5) As alteracbes orcamentarias apresentadas no &atiwp da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11 em relac&atasacdes orcamentarias apresentadas
no Demonstrativo dos Créditos Adicionais do exénc2013 ndo guardam consonancia entre
si;

6) O valor da Suplementacao por Anulacdo de Dotaédwraior que o valor da
Anulacdo Parcial ou Total de Dotacdo Orcamentdaato no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11 como no Destnativo dos Créditos Adicionais;

7) O Orcamento foi atualizado (aumentado) do vaboevisto em R$
119.479,02, porém, o arquivo: “DecretoAlteracdo@rgatéria.xml” (arquivo utilizado para
gerar o Demonstrativo dos Créditos Adicionais) rmBamonstrou a utilizacdo do Tipo
Alteracdo: 02 - Suplementacéo - Excesso de Arreéadau o Tipo Alteragcdo: 06 - Créditos
Especiais - Excesso de Arrecadacdo, ou outrasbilaisiles de aumento do or¢camento,
assim como o arquivo: “Balancete da Despesa.xmitju{@o utilizado para gerar o
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizaaexo 11) também ndo demonstrou a
utilizacédo de Crédito Suplementar - Excesso decadacao ou Crédito Especial - Excesso de
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Arrecadacdo ou de outras possibilidades de aumdmtorcamento que justificasse essa
atualizacao;

8) Déficit Orcamentario que representou 0,16% deeRe Total gerida pelo
Municipio do exercicio de 2013 (R$ 42.485.623,18);

9) A utilizacdo do superévit financeiro de exewscianteriores ndo ficou
evidenciada no “Decreto Alteracdo Orcamentaria.xifdfquivo utilizado para gerar o
Demonstrativo dos Créditos Adicionais), assim como arquivo: “Balancete da
Despesa.xml” (arquivo utilizado para gerar o Corapap da Despesa Autorizada com a
Realizada - Anexo 11), pois, hao demonstraramlaagéo de qualquer Tipo de Alterac&o
Orcamentaria cuja fonte seria 0 Superavit FinanadgrExercicios Anteriores;

10) Os Anexos | e Il da execucdo dos Restos a ReagaProcessados e dos
Restos a Pagar Processados e nao Processados atl@pidntegrantes do Balanco
Orcamentario, foram apresentados sem as informat@mslespesas, ou seja, zerados, uma
vez que os dados dos Restos a Pagar ndo foramdesvim Balanco Consolidado do
exercicio de 2013, contudo, o Balanco Patrimoraal @Gontas Consolidadas do exercicio de
2012 (Processo n° 3902/2013) apresentou um saldbde Restos a Pagar no valor de R$
636.353,25 (seiscentos e trinta e seis mil, tregeptcinquenta e trés reais e vinte e cinco
centavos), 0 mesmo valor € apresentado no Baladeeterificacdo da 82 Remessa de 2013,
portanto, existiu divergéncias entre as informagjeesentadas;

11) Divergéncia entre o valor total da coluna dogrdssos do Balanco
Financeiro com o total da coluna dos Dispéndios;

12) Verifica-se que a Geracao Liquida de Caixa eivatpnte de Caixa, no
valor de menos R$ 1.878.123,69 (um milh&o, oitaxelt setenta e oito mil, cento e vinte e
trés reais e sessenta e nove centavos), divergalaioapurado nos Fluxos das Atividades no
valor de menos R$ 1.487.470,26 (um milhdo, quattosee oitenta e sete mil, quatrocentos e
setenta reais e vinte e seis centavos), na ordeR$d290.653,43trezentos e noventa mil,
seiscentos e cinquenta e trés reais e quareréa egntavos);

13) Despesas com recursos do FUNDEB equivalend®#2%, sendo que o0s
recursos do Fundo devem ser gastos no “exerci@andeiro em que lhes forem creditados”;

14) O valor da “Cota-Extra” do Fundo de Particiag@és Municipios - FPM
depositada em conta bancaria do FPM em 09/12/26118ef R$ 559.810,04 (quinhentos e
cinquenta e nove mil, oitocentos e dez reais ergu&ntavos), verifico que foi registrado na
conta do FPM normal, onde o correto seria o ragisér conta de receita: 1.7.2.1.01.02.07 -
Cota-Extra do FPM (EC n° 55/2007), influenciandsirasha apuracédo do indice da Saude.

8.1.2 Determinacdes:

1) Enviar as Leis Or¢camentarias (PPA, LDO e LOA) fermatoPDF, como
também os Anexos de Metas e Riscos Fiscais, dd@emr que determina o art. 4° e § 1° da
IN TCE/TO n°® 11/2012;

2) As Dotacdes Iniciais informadas no Arquivo: LXespesa.xml devem
representar os mesmos valores constantes da Lem@ntaria Anual - LOA valores fixados
para cada Unidade Gestora do Orcamento;
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3) O valor orcado para cada Unidade Gestora infdom@ Arquivo: LOA
Despesa.xml deve ser o mesmo valor das Dota¢cOesisniinformado no Balango
Orcamentario Anexo 12 - 72 Remessa - Contas de Ordenador;

4) Os valores informados na Previsao Inicial e ogaféo Inicial no Balango
Orcamentario Anexo 12 - Exercicio de 2013, Contas de Ordenatkrem representar os
mesmos valores da previsdo da Receita e da fixdg@&mespesa na Lei Orcamentéria Anual -
LOA, obedecendo o Principio do Equilibrio Orcamentgue € um principio orcamentario,
de natureza complementar, segundo o qual, no organmlblico, deve haver equilibrio
financeiro entre receita e despesa;

5) As alteracbes orcamentarias apresentadas no &ativp da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11 devem seaisgas alteracbes orcamentarias
apresentadas no Demonstrativo dos Créditos Adigpna

6) O valor da Suplementacdo por Anulacdo de Dotaglve ser igual a
Anulacdo Parcial ou Total de Dotacdo Orcamentdaato no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11 como no Destnativo dos Créditos Adicionais;

7) O arquivo: “DecretoAlteracdoOrcamentaria.xml'tg{@ivo utilizado para
gerar o Demonstrativo dos Créditos Adicionais) déemonstrar todos os Tipos de Créditos
Orcamentarios utilizados no exercicio;

8) Cumpra com rigor os ditames do artigo 48 daHszleral n° 4.320/64, para
nao incorrer em Déficit Orcamentario;

9) Os Anexos | e Il da execucdo dos Restos a RayaProcessados e dos
Restos a Pagar Processados e nao Processados atl@pidntegrantes do Balanco
Orcamentario, devem demonstrar a execucao dosRestagar vindo do exercicio anterior;

10) No Balango Financeiro o total da coluna “IngosS devem representar o
mesmo valor do total da coluna “Dispéndios”;

11) Verificar se a Geragéo Liquida de Caixa e Egjaite de Caixa, coincide
com o valor apurado nos Fluxos das Atividades;

12) Despesas com recursos do FUNDEB devem ser sgasto“exercicio
financeiro em que Ihes forem creditados”;

13) Registrar o valor da “Cota-Extra” do Fundo dartieipagdo dos
Municipios - FPM na conta de receita: 1.7.2.1.00D2 Cota-Extra do FPM (EC n° 55/2007)
assim como da Emenda Constitucional n° 84/2014;

14) Proceder a reconducéo da Despesa de Pessdtialitexsimpostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal;

15) Observar od.ayout’'s do SICAP/Contabil, para demonstrar a execucao
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil;

16) A correcdo de saldos inconsistentes do exeraittierior devera ocorrer no
exercicio atual a conta da Conta Contabil: Ajudee&xercicios Anteriores (2.3.7.1.1.03...);

17) Conciliar valores entre &elacdo de Bens do Ativo Imobilizado

informado através do arquivo “Bem Ativo Imobilizadml” com os registros contabeis do
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Balancete de Verificagdocontas: 1231000000000000 (Bens Moveis), 123200D13X00
(Bens Imodveis) e 1238000000000000 (Depreciactedyal®utras informagdes necessarias
para apuracao détivo Imobilizado;

18) Para fins da correta evidenciagdo dos Anexos Il do Balanco
Orcamentario, referentes a execucdo dEstos a pagar efetuem a conferéncia dos dados
encaminhados por meio dos Arquivos: “Empenhos”, qtiidacdées” e “Pagamentos”,
referentes a exercicios anteriores, quando hounseri¢des em exercicios anteriores;

19) Adotar procedimentos de controle e conferédeidorma que o valor da
geracdo liquida de caixa evidenciada r2erhonstracdo dos Fluxos de CaiXaseja
consistente, e inclusive, coincida com a diferemigie saldos iniciais e finais da conta de
caixa e equivalentes de caixa (1.1.1.1) expostdsmabdo demonstrativo;

20) Considerando que BVP “Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais”
evidencia as variacfes qualitativas (Incorporac@esncorporacdo de Ativos e Passivos) e
quantitativas ocorridas no exercicio, sejam elasestativas ou diminutivas, bem como o
resultado patrimonial apurado no exercicio, acorhgae analisar os langcamentos e saldos
contabeis registrados nas classes 3 (variacfesudinds) e 4 (variagcbes aumentativas) e as
variacbes qualitativas decorrentes da execucaomerrgaria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e
4.5.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporacdo de Ativet.6.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Desincorporacdo de Passivo; 2.1.0.0.0.00.00.0@00.0 Incorporacdo de Passivo e
2.2.0.0.0.00.00.00.00.000 e 2.3.0.0.0.00.00.000m0:0Desincorporagcéo de Ativo), grupos
utilizados para elaborar a demonstracao;

21) Efetuar os registros contdbeis de acordo commaass metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade AplicadS8etor Publico, de forma que o Balanco
Patrimonial demonstre a situacéo patrimonial sab elafoques: O primeiro em obediéncia ao
qgue determina a teoria contabil e 0 segundo, esprds forma resumida, em cumprimento ao
que dispde a Lei Federal n° 4.320/64, que traz iésarcamentario, dividindo os grupos em
funcdo da dependéncia ou ndo de autorizacao or¢anaen

22) Adotar medidas para que as informacdes retativeenfoque dado pela Lei
Federal n°® 4.320/64, evidencie o atributo de camdac se financeiro ou permanente. No
exercicio € necessario observar por meio do bakynas marcacbes das contas na coluna do
Indicador do Superavit Financeiro, sendo “F’ deaReiro e “P” de Permanente;

23) Efetuar os registros contabeis na classe 7 eef8rentes a controles
inclusive de obrigacdes oriundas de contratos &&uos assinados, para que ao final do
Demonstrativo “Balan¢go Patrimonial” no campo congagdes sejam evidenciados os atos
gue possam vir a afetar o Patriménio e as obrigaglecutadas e a executar;

24) Informar adequadamente os dados sobre os @séMilicionais atraveés do
arquivo “DecretoAlteracdoOrcamentéaria.xml”, encamaitio via SICAP/contabil, e adotar
procedimento de controle para que estes estejasistames e em consonancia com as
alteracbes orcamentarias informadas nos arquivan8zte de Verificacdo (contas do grupo
5.2 - Orgamento Aprovado) e Balancete da Despegaaloserve de subsidio para elaboragéo
do Anexo 11), €;

8.2. determinar:
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8.2.1 a publicacédo do Parecer Prévio no Boletingi@fdo Tribunal de Contas,
nos termos do art. 341, 8 3° do Regimento InteesiedTribunal, para que surta os efeitos
legais necessarios;

8.2.2 o encaminhamento de coOpia do Parecer Prédtm e Relatério aos
responsaveis para que tomem conhecimento;

8.2.3 a intimacgéo do representante do Ministériolibd de Contas junto a este
Tribunal;

8.2.4 o encaminhamento de copia do Parecer Pigto,e Relatério a Quarta
Diretoria de Controle Externo, para as providéngaanto a alimentacdo do sistema MCE-
SIOPS;

8.2.5 0 encaminhamento dos presentes autos a iaréd@ral de Controle
Externo para anotagfes, em seguida a Coordenaderiarotocolo Geral para remessa a
Camara Municipal de Araguatins - TO, para as p@&wihs quanto ao julgamento das contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, SalaS#ssdes, em Palmas,
Capital do Estado, aos dias do més de dezedab2015.
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