TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2* RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 117/2022-SEGUNDA CAMARA

1. Processo n°: 11542/2020
1.1. Apenso(s) 11759/2019, 3130/2020
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS
2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2019
3. Responsavel(eis): CLAUDIO CARNEIRO SANTANA - CPF: 51577100115
THIAGO DE ARAUJO SCHULLER - CPF: 79705464120
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUATINS
5. Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES
6. Distribuicao: 2* RELATORIA

7. Representante do MPC: Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PREVIDENCIARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO - CONSOLIDADAS. DESCUMPRIMENTO AO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL (LRF). DEFICIT FINANCEIRO POR FONTE. PARECER
PREVIO PELA REJEICAO.

8. VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos que tratam das Contas Consolidadas do Municipio de Araguatins/TO, referente ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Claudio Carneiro Santana — Prefeito, submetidas a analise desta Corte de Contas por for¢a do disposto no § 2° do art. 31
c/c art. 71 da Constituicdo Federal, art. 33, inciso I, da Constitui¢ao Estadual, art. 1°, inciso I, da Lei Estadual n°® 1.284/2001, art. 26 do Regimento Interno, Instru¢ao
Normativa TCE/TO n° 02/2019 e Instru¢do Normativa n® 02/2013

Tramita em apenso o Processo n® 3130/2020, referente a Prestagdo de Contas de Ordenador de Despesas da Prefeitura Municipal de Araguatins/TO,
referente ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Claudio Carneiro Santana — Prefeito, para subsidiar a instru¢do das contas consolidadas, nos
termos do item 6.2.1 da Resolugdo n° 628/2020-Pleno.

Também apenso as presentes contas, para subsidiar a analise da gestao havida no exercicio, os autos n° 11759/2019 que trata do de Acompanhamento da
Gestao da Prefeitura Municipal de Araguatins/TO, referente ao exercicio de 2019, sob responsabilidade do Sr. Claudio Carneiro Santana — Prefeito, o qual consiste em
uma agao de controle realizada por meio de procedimentos rotineiros de supervisao da gestao.

Considerando o disposto no artigo 31, §1°, da Constituigdo Federal; arts. 32, §1°, e 33, I da Constitui¢ao Estadual; art. 82 § 1°, da Lei 4.320/64, art. 57 da
Lei Complementar n° 101/00 e artigo 1°, I e 100 da Lei n° 1.284/2001, que estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as
contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais, bem como o especificado no artigo 104 da Lei Estadual n® 1.284/2001.



Considerando o julgamento da Repercussdao Geral, tema 835, do Recurso Extraordinario n°. 848826-STF que decidiu que a apreciagdo das contas dos
prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestao, ¢ de competéncia das respectivas Casas Legislativas, bem como, a decisdo desta Corte de Contas, consubstanciada
na Resolucdo TCE/TO n°® 628/2020 — Pleno, que determinou que as contas de ordenadores de despesas dos prefeitos municipais do exercicio 2019, cujas Contas
Consolidadas dos respectivos exercicios ainda ndo tenham recebido Parecer, devem ser apensadas a essas para que recebam Parecer Prévio tnico;

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula opinido em relagdo as citadas contas, atendo-se a analise da gestdo contabil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e cumprimento dos indices constitucionais e legais, ficando o julgamento das mesmas sob a responsabilidade das Camaras
Municipais.

Considerando que as impropriedades remanescentes comprometem a gestao envolvida.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessao da 2* Camara, ante as razdes expostas pelo Relator em:

8.1. Recomendar a REJEICAO das Contas Consolidadas do Municipio de Araguatins/TO, referente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Sr. Claudio Carneiro Santana — Prefeito, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 10, Il e 103 da Lei n® 1.284/2001 c/c artigo 28 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, tendo em vista a ocorréncia de impropriedades de natureza gravissima, a saber:

a) Descumprimento, pelo Poder Executivo, do limite maximo de despesa com pessoal previsto nos artigos 18 e 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, tendo em vista a aplicacdo de 59,23% da Receita Corrente Liquida em gastos com pessoal, sendo que
desse percentual 57,14% corresponde ao gasto com pessoal do Executivo, acima do limite maximo de 54%; e

b) Déficit financeiro nas fontes de recursos 0010 e 5010 - Recursos Proprios (RS -1.724.955,14); 0020 - Recursos do MDE (RS - 762.940,89);
0030 - Recursos do FUNDEB (R$ -6.714.782,71) e 0200 a 0299 - Recursos Destinados a Educagdo (R$ -338.609,28) que representam,
respectivamente, 8,01%, 29,46%, 36,68% e 11,46% das receitas geridas no exercicio da respectiva fonte, em descumprimento ao que
determina o art. 1°, § 1°, paragrafo unico do art. 8°, e art. 50 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), c/c com o § 2° do art. 43 da Lei Federal
n°® 4.320/1964, e art. 77 inciso V, paragrafo tnico, do RITCE/TO;

8.2. Determinar ao atual gestor que apresente a este Tribunal de Contas, no prazo de 180 dias, o plano de agdo objetivando o reenquadramento das
despesas com pessoal, bem como observe o disposto nos arts. 19 ¢ 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto aos limites da despesa total com pessoal. E, quando
extrapolados os limites, atenda as regras constantes dos artss 22 e 23 da LC n° 101/2000, ou seja, adote, tempestivamente, as medidas para recondugdo das despesas
com pessoal, devendo o percentual excedente ao limite ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes ao descumprimento, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro,
salvo nos casos em que havera duplicacdo do prazo, em consonancia com o art. 66 da precitada lei.

8.3. Determinar ao atual gestor que atenda as recomendacées ¢ determinagdes abaixo enumeradas, tendo em vista que a reincidéncia dos
apontamentos podera influenciar na analise da proxima conta consolidada:

a) Observar os termos do art. 25 da Lei Federal n® 14.113/2020, que estabelece que ao menos 90% dos valores contidos no FUNDEB devem ser
utilizados durante o exercicio em que foram creditados, facultando o dispositivo, ainda, o diferimento na utilizagdo dos 10% restantes, no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente mediante a abertura de crédito adicional e, quando for o caso de utilizagdo a maior do total
das verbas do fundo, que indique claramente a origem dos recursos remanejados para este fim;

b) Efetuar o adequado planejamento na elaboragdo da proposta da LOA, cujas disposi¢des deverdo refletir de forma mais adequada a realidade
municipal, compativeis com as perspectivas de arrecadacdo e aplicagdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execugao,
de modo a evitar que a peca orcamentaria se transforme em verdadeira pega de fic¢ao;

¢) Adotar providéncias no sentido dar efetividade a arrecadacao;



d) Estabelecer procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do desempenho da educacdo na rede municipal de ensino, de forma
que os recursos orgamentarios na area da educacdo sejam aplicados com eficiéncia e resultem em melhoria da qualidade da educacdo e sejam
alcangadas as metas do IDEB e demais metas previstas nos instrumentos de planejamento;

e) Observar os langamentos individuais de cada conta, de modo a evitar divergéncias;

f) Enviar por meio do SICAP/AP as informagdes ¢ dados dos servidores ativos e inativos inerentes as folhas de pagamentos, as movimentagdes e
arquivos em PDF referente a GFIP, em cumprimento a Portaria n® 251/2018, alterada pela Portaria n® 475/2018;

g) Proceder o levantamento da folha de pagamento e da GFIP, a fim de apurar o valor devido com informado e efetivamente recolhido ao
Regime Proprio de Previdéncia, observando se realmente houve um recolhimento/repasse a maior da contribuigdo patronal. Em caso positivo,
propde-se que o ente adote as providéncias previstas na legislagdo junto aos 6rgdos competentes;

h) Efetuar os registros contabeis de acordo com as novas metodologias determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico,
observando os enfoques patrimonial e orgamentario;

1) Efetuar conciliagdo dos registros contabeis para ndo apresentar divergéncia entre as demonstragdes contabeis ¢ demais relatorios da Lei n°
4320/1964 e LRF;

j) Elaborar as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis em consonancia com Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico-
NBCTSP n° 11 e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 8* edigao, item 8.

8.4. Determinar a publicacdo deste Parecer no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na conformidade do artigo 341, §3°, do Regimento Interno, para
que surta os efeitos legais necessarios, inclusive para eventual interposi¢do de recurso.

8.5. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Organica desta Casa, devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das
contas a esta Corte.

8.6. Determinar o encaminhamento de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio ao gestor, para conhecimento e adogdo das providéncias relacionadas
nesta decisdo.

8.7. Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de mister e envio dos autos a Camara
Municipal de Araguatins/TO, para julgamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 15 do més de agosto de 2022
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