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PARECER PREVIO N° 74 /2008-TCE/TO —2* Camara

Processos n°s: 02094/2006 (IV Volumes)

Assunto: Prestacdo de Contas Anuais Consolidadas
Exercicio: 2005

Entidade: Prefettura Municipal de Araguatins-TO
Responsavel: Francisco da Rocha Miranda — Prefeito Municipal
Relator: Conselheiro Napolefo de Souza Luz Sobrinho

Representante do MP:  Procurador de Contas Marcos Antonio da Silva Modes
Advogado: Néo atuou

Ementa; Parecer  Prévio.  Contas  Anuais
Consolidadas. Exercicio de 2005.
Recomendagées. Rejeicio.

Por unanimidade de votos, nos termos do Relatorio ¢ Voto do Relator e acolhendo o
entendimento das unidades técnicas, e do Ministério Publico Especial junto a esta Corte de
Contas. os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessfo da Segunda Camara, e

Considerando o artigo 31 §1° da Constitui¢fio Federal: artigos 32 §1° ¢ 33. 1 da Constituicdo
Estadual; artigo 82 § 1°, da Lei 4.320/64 ¢ artigo 1° [ e 100 da Lei n.° 1284/2001, que
estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as
contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispde o artigo 104 da Lei 1.284/2001;

Considerando as irregularidades mencionadas no item 10 do voto:

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor. cumprindo desta forma o
preceito constitucional do contraditorio e da ampla defesa:

Considerando os Pareceres n°s 1.439/2008 e 1.903/2008. fls. 832/850. do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Publico Especial junto a esta Corte de Contas. respectivamente;
Considerando por fim. tudo mais que dos autos consta;

RESOLVEM:

1. recomendar a rejeicio das contas anuais consolidadas do Municipio de Araguatins-
TO. referentes ao exercicio financeiro de 2005, gestdo do Excelentissimo Senhor Francisco da
Rocha Miranda. Prefeito Municipal. nos termos dos artigos 1° inciso 1: 10, [11 e 103 da Lei n®
1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno, sem prejuizo do julgamento das contas dos
ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiro. bens e valores. relativas ao
mesmo periodo;

2. alertar o Gestor quanto as recomendagdes elencadas no Voto:

3. determinar a publicacdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Estado. nos termos do art.
341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios:

4. determinar a remessa de copia do Relatério, Voto e do Parecer Prévio ao Senhor Francisco
da Rocha Mndnda Plefuto Mummp'll e a Camar Municipal de Araguatins-TO. para
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Processos n®s: 02094/2006 (1V Volumes) ' .
Assunto: Prestagiio de Contas Anuais Consolidadas

Exercicio: 2005

Entidade: Prefeitura Municipal de Araguatins-TO

Responsavel: Francisco da Rocha Miranda — Prefeito Municipal

Relator: Conselheiro Napoledio de Souza Luz Sobrinho

Representante do MP: Procurador de Contas Marcos Antonio da Silva Modes
Advogado: Nio atuou

conhecimento, esclarecendo-se que o referido processo permanecerd no Tribunal até esgotar o
prazo para apresentacdo de pedido de reexame, na forma do disposto no artigo 33 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

S. determinar a remessa dos presentes autos 4 Coordenadoria do Cartorio de Contas para
aguardar o prazo estabelecido nos artigo 33 e 34 do Regimento Interno desta Corte:;

6. determinar a intimacéo pessoal do representante do Ministério Publico Especial junto ao
Tribunal de Contas, que atuou nos presentes autos. para conhecimento:

7. apos esgotado o prazo e ndo tendo sido interpostos recursos determine o encaminhamento
dos presentes autos & Diretoria Geral de Controle Externo para anota¢des. em seguida a
Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa a Camara Municipal de Araguatins-TO, para
as providéncias quanto ao julgamento das contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. Sala das Sessdes da Segunda Cémara. em
Palmas. Capital do Estado. aos f 4] dias do més de outubro de 2008.

o de Souza Luz Sobgnho COnselheirM oeAlmed
Presidente -22 Camara

Cons_Nap

PR Relator

Auditor Substifuto de ConseJHgiro
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Processo n®; 02094/2006 (IV Volumes)

Assunto: Prestaciio de Contas Anuais Consolidadas
Exercicio: 2005 :

Entidade: Prefeitura Municipal de Araguatins-TO
Responsavel: Francisco da Rocha Miranda — Prefeito Municipal
Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho

Representante do MP:  Procurador de Contas Marcos Anténio da Silva Modes
Advogado: Nio atuou

RELATORIO N° 259/2008

Tratam os presentes autos das contas anuais consolidadas do Municipio de
Araguatins — TO, referentes ao exercicio de 2005, sob a responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Francisco da Rocha Miranda, Prefeito Municipal. apresentadas a este Tribunal em
10/03/2006.

A Quinta Diretoria de Controle Externo Municipal emitiu o Relatério n®
084/2006, tls. 338/427, contendo os resultados da analise acerca do orgamento. execucio
orcamentdria, financeira e patrimonial. aplicacio de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e ag¢des e servicos publicos de satde. despesas com pessoal,
remuneragdo dos agentes politicos, Relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
informagdes enviadas através do Sistema ACP - Auditoria de Contas Publicas.

Por meto do Despacho n® 703/2006, fls. 430/431, os autos foram convertidos em
diligéncia. O responséavel apresentou suas justificativas e documentos, conforme fls. 457/823.

A Quinta Diretoria de Controle Externo Municipal analisou as justificativas e
emitiu a Andlise de Diligéncia n® 003/2008. fls. 827/830.

O Corpo Especial de Auditores manifestou-se por meio do Parecer n® 1439/2008.
fls. 832/841, do ilustre Auditor Adauton Linhares da Silva. concluindo no seguinte sentido:
“Por todo o exposto, e com fundamento nos artigos. 1° inciso 1, 10 inciso 11 ¢ § 1, 103 ¢
104, todos da Lei Estadual n® 1.284/2001, de 17.12.2001, ¢ artigos 6" e 8" da Resolucio
Normativa — TCE n° 17/2003, este Membro do Corpo Especial de Auditores manifesta o
seu entendimento de que podera o Colendo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins:
1._emitir Parecer Prévio recomendando a Egrécia Cimara Municipal a Rejeicio das
Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Araguatins - TO, referentes ao exercicio
de 2005”. (original sem destaques)

O Ministério Pablico Especial junto a esta Corte de Contas. por meio do Parecer
n® 1.903/08, t1s. 842/850, do eminente Procurador de Contas Marcos Antdnio da Silva Modes.
concluiu que: “Pelo exposto, o Ministério Piblico junto ao Tribunal, diante das
informacdes or¢amentarias, financeiras, patrimoniais, contdbeis e operacionais
fornecidas pelos 6rgiios instrutivos desta casa, opina a que o Tribunal ao apreciar as
Contas em apre¢o emita parecer prévio recomendando & Cimara Municipal, a sua

Z:DepartamentosiRelatorias Relatona 2008 Muanicipios 2005-2000 Araguating-Contas Consulidadas £ - 0209422006 - contas consol 8@ exeros
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REJEICAOQ, pelas irregularidades citadas, na forma da Res. Admin. 08/08, e, artigo 32,
do Regimento Interno deste Tribunal”. (grifei)

E o relatorio.

Z:Departamentos:Relatorias Relatoria 2008 \Municipios 2003-2006 Aragaating Contas Consohdadas B - 02094:2000 - contis comsoliadas - cnerenen.
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VOTO

Apos a analise da documentagdo constante dos autos e do relatorio emitido pelos
técnicos desta Corte. destaco a seguir os topicos evidenciados como de maior relevancia da
gestdo contabil, orgamentaria, financeira e patrimonial e os relativos a responsabilidade fiscal.
ressaltando-se que os demais resultados da gestfio, bem como as impropriedades constatadas
nas auditorias realizadas nos municipios serfio analisadas nas contas de ordenador de
despesas, as quais serfio julgadas por esta Corte aplicando-se as sancdes cabiveis. se for o
caso.

1. CONTROLE INTERNO

Dentre os documentos exigidos pela Instrucio Normativa TCE/TO n® 17/2003.
esta o Relatério do Controle Interno. que nos termos do artigo 1°. V da referida IN e artigo 26
e 27 do Regimento Interno desta Corte devera conter:

“V - relatério do 6rgio de Controle Interno do Poder Executivo contendo,
no minimo, 0s seguintes elementos:

a) consideragfes sobre matérias econdmica, financeira. administrativa e social
relativas ao Municipio;

b) descri¢iio analitica das atividades dos o6rgios e entidades do Poder
Executivo e execucio de cada um dos programas incluidos no or¢amento
anual, com indica¢fio das metas fisicas e financeiras previstas e das
executadas;

¢) observagdes concernentes a situagio da administracdo financeira municipal:

d) analise da execugdo dos orcamentos fiscal. da seguridade social e de
investimento das empresas em que o Municipio. direta ou indiretamente. detenha
a maioria do capital social com direito a voto:

¢) balancos e demonstragdes da posicdo financeira e patrimonial do Governo
Municipal nas entidades da administracgio indireta e nos fundos da administracio
direta;

f) execu¢fo da programagio financeira de desembolso:

g) demonstracdo da divida ativa do Municipio e dos créditos adicionais abertos
no exercicio;

h) notas explicativas que indiquem os principais critérios adotados no exercicio.
em complementacfo as demonstracdes contabeis;

i) informagdes sobre as atividades inerentes ao Poder Legislativo relativas a
execucdo dos respectivos programas incluidos no orgcamento anual.” (grifamos)

Conforme se verifica nas contas em andlise o Relatorio do Controle Interno
apresentado ndo contém os elementos exigidos na legisla¢do acima especificada, o que pode
indicar a atuagéo nido efetiva do 6rgdo de controle interno, ou ainda. a impossibilidade de
avaliaco do orgamento em face da auséneia de dados no referido instrymento de
planejamento.
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Nos termos da alinea “b” do inciso V, do artigo 1° da mencionada Instrucio
Normativa, o referido relatério deve conter inclusive a indicacio das metas fisicas e
financeiras previstas e executadas em cada um dos programas incluidos na Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Entretanto, verifica-se a impossibilidade de varios Municipios elaborarem os
respectivos relatérios de controle interno em face de que a LOA indica apenas as a¢oes a
serem executadas e respectivos valores autorizados, ndo contendo, portanto. as metas fisicas
e produtos dos programas e projetos/atividades, impossibilitando qualquer andlise quanto a
eficacia, eficiéncia e economicidade das a¢des do governo.

Nesse sentido, deve ser recomendado ao Gestor o atendimento as normas
constantes do Decreto Federal n® 2829/98 quando da elaboracio do orcamento. o qual
devera conter os programas, ag¢des governamentais (projetos/atividades). objetivos.
finalidade, indicadores. metas fisicas a serem atingidas durante o exercicio e os respectivos
produtos das a¢gdes de governo.

2. BALANCO ORCAMENTARIO

A Lei Or¢amentaria anual aprovada para o exercicio de 2005. estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 20.000.000.00, tls. 340.

Quanto a execugdo do orcamento municipal. apurou-se um déficit orcamentario na
ordem de R§ 1.989.709,50, demonstrando que as despesas executadas superaram as receitas
realizadas, em desacordo com art. 48, “b” da Lei n® 4.320/64 e art. 4°. [. "a” da Lei
Complementar n° 101/2000.

3. BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro espelha a movimentacdo dos recursos financeiros,
demonstrando seu saldo inicial, receitas, despesas e o saldo apurado no exercicio anterior que
serd transferido para o exercicio seguinte. Da analise do balanco verifica-se que a
movimentagdo financeira do Municipio apresenta um saldo financeiro de R$ 590.803.73.
representado na tabela a seguir:

Receitas Valor R§ Despesas Valor RS
Orgamentarias 14.594.336,46 | Or¢amentarias 16.584.045,96
Extra-Or¢amentdarias 2.310.718.06 | Extra-Orcamentarias 192.734.80
Saldo do Periodo Anterior 462.529.97 | Saldo p/ Periodo Seguinte 590.803.73
Total 17.367.584,49 | Total 17.367.584,49

Fonte: fls. 136:137

4. BALANCO PATRIMONIAL

No Balango Patrimonial, o municipio demonstra a posi¢do dos bens. direitos ¢

ZaDepantamentosiRelatorias 4 Relatoria: 2008 Municipios 2005-2000-Araguating:Contas Consolidackss £ - 0200422006 - contis coffsy s - eadCicio
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3.105.987,22, evidenciando que o valor dos bens e direitos supera o valor das obrigacdes.

conforme tabela abaixo:

ATIVO

PASSIVO

Ativo Financeiro

822.602,17

Passivo Financeiro

1.716.265,79

Disponivel 590.803,73 | Restos a Pagar N ‘___l 716.263.96
Caixa 0.00 | Depositos -0.17
Bancos 390.803.73 .

Realizavel 231.798,44

Ativo Permanente

3.999.650,84

Passivo Permanente

Bens moveis

1.138.738.66

Bens Imoveis

1.939.664.53

Bens de Natureza Industrial

921.227.65

SOMA ATIVO REAL

4.822.253,01

SOMA DO PASSIVO REAL

1.716.265,79 |

Passivo Real Descoberto

0.00

Ativo Real Liquido

3.105.987.22

TOTAL GERAL

4.822.523,01

TOTAL GERAL

4.822.523,01

Fone fls 138

Confrontando o ativo financeiro com o passivo financeiro. constata-se a
ocorréncia de déficit financeiro na ordem de R$ 893.663.62.

4.1. Restos a pagar

A Lei n® 4.320/64 determina que “Restos a Pagar” sdo as despesas orcamentéarias
empenhadas no exercicio e ndo pagas até 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro.
discriminadas em despesas processadas e ndo processadas. Confrontando-se os valores de
disponibilidade R$ 590.803.73 com o total inscrito em restos a pagar R$ 1.716.265.96.
verifica-se a insuficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos assumidos para o

exercicio seguinte.

5. DEMONSTRACAOQ DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

O Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais tem como objelivo mostrar todas as
variagdes positivas e negativas ocorridas no patriménio. num determinado periodo. ¢ indicar o
resultado patrimonial do exercicio. Conforme demonstrativo a seguir. houve um superavit
verificado na ordem de R$ 119.649,74.

Variacfes Ativas

Variacdes Passivas

Titulos Valores R$ | Titulos | Valores RS
Receita Orcamentdria 14.594.356,46 | Despesa Orcamentaria 16.5384.045.96
Mutagdes Patrimoniais 1.381.589,18 | Mutagdes Patrimoniais 0.00
Independentes Exec. Or¢amen 849.189.62 | Independentes Exec. Orcamen 12141956
Total das Variacdes Ativas 16.825.115.26 | Total das Varia¢des Passivas 16.705.465,52
Déficit Verificado 0,00 | Superavit Verificado 119.649.74

Total Geral

16.825.115,26

Total Geral

Fonte fIs 140
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6. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Registre-se que o valor da Receita Corrente Liquida. no exercicio de 2005. foi de
R$ 13.968.251,40 (treze milhdes. novecentos e sessenta e oito mil. duzentos e cinqiienta e um
reais e quarenta centavos), ls. 346.

7. DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Segundo o artigo 212, da Constituicio Federal. os Municipios deverdo aplicar.
anualmente. na manutengdio e desenvolvimento do ensino. no minimo 25% das receitas de
impostos, inclusive a proveniente de transferéncias.

Conforme relatério da Quinta Diretoria de Controle Externo Municipal. as fls.
348, houve a aplica¢fio da quantia de R$ 1.804.360.45. correspondente a 21,01% das receitas
de impostos, compreendidas as transferéncias, em manuteng¢do e desenvolvimento do ensino.
evidenciando o descumprimento da citada norma constitucional.

8. DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Emenda Constitucional n® 29/00 estabeleceu que os municipios deverdo aplicar
nas agdes e servigos publicos de saide o percentual minimo de 15% do produto da
arrecadagio dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos que tratam os artigos 158
e 159.L.7b™, § 3°

Conforme informagdo as fls. 350, o referido Municipio aplicou em acdes e
servigos de salde., no exercicio de 2005, o valor de R$ 3.521.150.10, equivalente ao
percentual de 18,22%, portanto. cumpriu o disposto no art. 77. inciso 11, Ato da Disposi¢do
Constitucional Transitéria, da Constituicdo Federal.

9. DESPESA TOTAL COM PESSOAL

O artigo 19 da Lei Complementar n® 101/00 limita a despesa de pessoal dos
Municipios em 60% da Receita Corrente Liquida do perfodo em apuracio.

De acordo com as informagdes da Quinta Diretoria de Controle Externo
Municipal, fls. 346. os gastos com pessoal do Poder Executivo ¢ do Poder Legislativo no
exercicio em analise somaram a quantia de R$ 4.751.451.40, equivalente a 34.02% da Receita
Corrente Liquida do Municipio. cumprindo, desta forma. o artigo acima mencionado.

'/..:‘.Dcpzm;nncnms‘-Rclmm'ms'-lRululurin‘-,!()()&‘-.Mun|cip|u.~: 2005-2006 Avaguatins:Contas Consolidadas 12 - 02094-2000 - contas Tonstidiy exereicto
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10. SINTESE DAS IRREGULARIDADES

diferenga de R$306,00 entre o valor da despesa orcamentéria fixada com a
receita prevista, fls, 135;

divergéncia dos valores suplementados fls. 12/60. com relacdo «os
demonstrativos apresentados a equipe de auditoria. quando da verificacdo in
loco;

déficit orgamentario na ordem de R$1.989.709.50, conforme Balanco de tls.
135;

divergéncia de valores das despesas com pessoal mencionadas nas fls. 122 com
os calculos efetuados pelos técnicos na auditoria:

ndo aplicacio do percentual minimo legal exigido na manutencio de
desenvolvimento do ensino. tendo o municipio atingido o percentual de
21,01%;

inscrigdo em restos a pagar sem disponibilidade de caixa. ocasionando
desequilibrio financeiro. em desacordo com o art. 1°. §1°da Lei n° 101/2000;
divergéncia de valores no Termo de Conferéncia de Caixa das fls. 150/152
com os extratos bancarios:

no balan¢o financeiro consolidado (fls. 138) demonstra a movimentacio
financeira um saldo de R$590.803,73. fls. 152. divergindo do termo de
conferéncia de Caixa apresentado a equipe de auditoria “in loco™ no valor de
R$ 598.541.58;

ndo contabilizag@o de valores relativo a conta Almoxarifado no Balanco
Patrimonial. fls. 138/139;

débito do Municipio junto ao INSS no montante de R$3.319.834.90 nio
contabilizado no Balango Patrimonial, fls. [38/139:

descumprimento do art. 4° da Instru¢dio Normativa TCE/TO n® 17/2003, quanto
a auséncia das assinaturas do Responsavel pelo Controle Interno nos
demonstrativos;

cancelamento da conta Depositos no valor de R$849.189.62. fls. 97:

11. RECOMENDACOES

Em razéo das irregularidades anteriormente mencionadas recomendo ao Chefe do

Poder Executivo providéncias no sentido de:

Z::Departamentos'Relatorasd Relatoria:2008:Mumcipios 2003-3006 Araguatins-Contas Consolidadas.P - 02094-2006 - contas consolidadas,
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Recomendar ao Chefe do Poder Legislativo Municipal., que:

= efetue a verificagdo do cumprimento por parte do Executivo Municipal. de
todas as recomendagBes efetuadas pelas equipes de auditoria e neste Relatorio:

® encaminhe copia do ato de julgamento das contas. pela Camara Municipal a
esta Corte de Contas, nos termos do Art. 107 da Lei 1.284/2001.

Ante o exposto e por tudo mais que dos autos consta. VOTO no sentido de que
este Tribunal acate as providéncias abaixo mencionadas adotando a decisio. sob a forma de
Parecer Prévio que ora submeto a deliberacfio desta Colenda Camara:

a) recomende a rejeicdo das contas anuais consolidadas do Municipio de

Araguatins-TO, referentes ao exercicio financeiro de 2003, gestdo do Excelentissimo Senhor

Francisco da Rocha Miranda, Prefeito Municipal, nos termos dos artigos 1° inciso 1; 10, [l e
103 da Lei n® 1.284/2001 c/c artigo 28. do Regimento Interno. sem prejuizo do julgamento
das contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiro. bens e valores.
relativas ao mesmo periodo;

b) alerte o Gestor quanto as recomendacdes elencadas no Voto:

¢) determine a publica¢do do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Estado. nos
termos do art, 341. § 3° do Regimento Interno deste Tribunal. para que surta os efeitos legais
necessarios;

d) determine a remessa de copia do Relatdrio. Voto e do Parecer Prévio ao Senhor
Francisco da Rocha Miranda, Prefeito Municipal e 4 Camara Municipal de Araguatins-TO.
para conhecimento, esclarecendo-se que o referido processo permanecera no Tribunal até
€sgotar o prazo para apresentacéo de pedido de reexame. na forma do disposto no artizo 33 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas:

) determine a remessa dos presentes autos a Coordenadoria do Cartorio de
Contas para aguardar o prazo estabelecido nos artigo 33 e 34 do Regimento Interno desta
Corte;

f) determine a intimagdo pessoal do representante do Ministério Publico Especial
junto ao Tribunal de Contas. que atuou nos presentes autos. para conhecimento:

) apods esgotado o prazo e ndo tendo sido interpostos recursos determine o
encaminhamento dos presentes autos 4 Diretoria Geral de Controle Externo para anotacdes.
em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa a CaAmara Municipal de
Araguatins-TO. para as providéncias quanto ao julgamento das contas.

SALA DAS SESSOES, em Palmas. Capital do Cstado do Tocantins.
aos {4 dias do més de outubro de 2008.

edo de Souza L

Conselh Sobrinho
Relator
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