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Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

Of. n. 305/2002-SEPLE
Palmas 01 de Abril de 2002,

Senhor(a) Presidente(a):

N\
De ordem do Tribunal Pleno, estamos enviando a Vossa
Exceléncia, copia(s) do(s) Relatério(s), Voto(s) e Resolugéo(ées) n.
1113/2002 e 1114/2002 e 1115/2002, que trata(m) de Auditoria(s) Ordinéria(s)
realizada(s) no Municipio de Araguatins - To. Para conhecimento e adocdo
das medidas expressas na(s) referida(s) Resolugéo(ées).
Atenciosamente,
d YN
T (e m—
;Secr taria do Pleno

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
LL Fernandes Soares

Presidente da Cémara Municipal de Araguatins
Araguatins - TO.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUGAO N.° “2 /2002, d () d A0 de 2002.
> 1113 e Q0 e/rqgcé ( e

Examinados, discutidos e reldtados 0S autos de n.°
11171/2001, que versam sobre a Segunda Auditoria Ordinaria/2001, realizada na
Prefeitura Municipal de Araguatins - TO, @ qual deveria compreender O periodo de
fevereiro a novembro de 2001, determinada por meio da Portaria n.° 1008/2001,
do Excelentissimo Senhor Conselheiro Herbert Carvalho de Almeida, Presidente
desta Egrégia Corte de Contas.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS,
pela unanimidade dos membros que compdem Seu Colegiado, acatando na
integra o VOTO do Conselheiro-Relator, exarado nos autos, o qual passa @ ser
parte integrante do Ato Resolutivo, e, em cumprimento ao disposto no artigo 1° da
Lei Estadual n.° 842/96.

RESOLVE:

| — Considerar O periodo de Outubro e Novembro de 2001
como nao fiscalizado, haja vista a ndo apresentacao da documentagao
comprobatoria de receitas e despesas do referido lapso temporal a equipe de
auditoria, quando da realizacdo dos trabalhos.

|| — Determinar O encaminhamento de copia do Relatério, Voto
e Ato Resolutivo ao Senhor Prefeito Municipal € ao Presidente da Camara
Municipal de Araguatins - TO, para ciéncia € adocdo de medidas que visem O
atendimento das recomendagoes propostas no Relatério de Auditoria fls. 08/25.

Il — Determine & Diretoria de Area Fim que adote as
providéncias no sentido de suprir a auséncia de informagoes referente ao periodo
de OQutubro € Novembro de 2001, mediante a analise das informagbes €
demonstrativos enviados ao Tribunal de Contas consoantes 0s termos das
Resolucdes Normativas n.°s 05/99 e 09/2000.

IV — Determinar, ainda, a remessa dos presentes autos a

Diretoria de Fiscalizagao Municipal, para as providéncias necessarias, devendo as

contas anuais ficarem sobrestadas até gque seja auditado todo © exercicio
financeiro e julgados todos os processos de impugnagao de despesas.

SALA DAS SESSOES PLENARIAS em Palmas, Capital do
Estado, aos J( dias do més de oLAAT  de 2002

Conselheiro e?'l)er{‘&rva]ho de-2

Rresidente
< - -

Relator

Conselheiro José Wagn
Relatg

dor Geral &
grio Sevitha
ProcuradorsGeral ce Confas

Fui presente: Proc% :
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TRIBUNAL DE CONTAS 06 ESTADO DO TOCANTINS

PROCESSO N.’ . 11171/2001
INTERESSADO . Tribunai de Contas do Estado do Tocantins

ASSUNTO . Auditoria Ordinaria
RELATOR . Conselheiro José Wagner Praxedes

RELATORIO N.’ 719/2002

Versam 0s presentes autos sobre a Segunda Auditoria
Ordinaria/2001, realizada na Prefeitura Municipal de Araguatins - TO, a qual
deveria compreender 0 periodo de fevereiro a novembro de 2001, determinada
por meio da Portaria N.° 1008/2001, do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Herbert Carvalho de Almeida, Presidente desta Egrégia Corte de Contas.

Parte da documentagao solicitada pela equipe técnica
responsavel pela Auditoria ndo fot apresentada pelo ente auditado, o que,

conforme a equipe de auditoria, constitui obstrugao ao exercicio de auditoria ou
inspegdo e sonegagao de documentos, infringindo o Regimento [nterno, art. 190.

Ao término dos trabalhos. redigiram o Relatorio de
folhas 08/25, no qual elencaram falhas e/ou irregularidades administrativas,
opinando pela instauragdo de processo de impugnagdo, ja formulado e
protocolado pela equipe, bem como pelas recomendagdes apontadas no item 15

do aludido Relatorio.

A ilustre Auditoria desta Egrégia Corte de Contas, por
meio do Parecer de Auditoria n° 1257/2002, opina favoravel que este Egrégio
Tribunal de Contas manifeste-se pela aprovagdo do relatorio de auditoria em
questdo, alertando que as falhas e irregularidades consignadas deverao ser
sanadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

A douta Procuradoria Geral de Contas, por sua Ve€Zz,
por meio do Parecer n.° 2071/2002, manifesta-se no sentido de que o Tribunal de
Contas APROVE a presente quditoria recomendando ao interessado adotar
medidas necessarias visando sanar as impropriedades apontadas, vez que se
costumazes, ensejam a rejeigao de futuras prestagdes de contas. sem prejuizo de
agoes civels € penais cabiveis.

E o relatorio.

Lt las do Estadd - T0




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

PROCESSO N.” 1117172001
INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

ASSUNTO . Aunditoria Ordindria
RELATOR . Conselheiro José Wagner Praxedes
VvOTO

A auditoria determinada pelo Presidente desta Egrégia

Corte de Contas deveria abranger 0 periodo de fevereiro a novembro de 2001,

da Prefeitura Municipal de Araguatins - TO, ocorre que O gestor daquela

™ municipalidade ndo apresentou a totalidade da documentagao solicitada pela

equipe de auditoria, prejudicando, desta forma, a fiscalizagao realizada.

Restou por apresentar a documentagdo relativa ao periodo de QOutubro e
Novembro de 2001.

e —————————— e

Alerto que a documentagao comprobatoria das receitas
¢ despesas, atendendo o que determina a Resolugdo n.° 015/95, deve
permanecer na sede da entidade, sendo que a sud nio apresentagao
caracteriza-se como nao atendimento a determinagdo do Tribunal, sonegagao
de processo, documento ou informagdo e obstrugdo ao exercicio de auditoria.

A Lei Estadual n. © 1284, de 17 de dezembro de 2001,
trata, em seu Capitulo V, das sancdes que poderdo ser aplicadas aos
administradores ou responsaveis por bens publicos, pela obstru¢do ao livre
exercicio das inspegoes € auditorias determinadas, observando, contudo, 0s

™ termos do Regimento Interno, onde estdo dispostos 0s critérios de aplicagao €
de gradagao, levando em consideragdo a gravidade da infragdo, a dimensdo do
dano. a existéncia de dolo ou culpa, a reincidéncia.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas, em s€u
artigo 208, traz a seguinte redagao

«Art. 208. O Tribunal podera aplicar multa de até 5.000 (cinco
mil) UFIR’s, aos responsaveis por:

I — contas julgadas irregulares as quais ndo resulte imputagdo de
débito. nos termos do § 5.° do art. 30 de sua Lei Orgénica:
6 P A [I — ato praticado com grave infracdo a norma legal ou

C ARIGIN AL regulamentar de natureza contabil, financeiras, or¢amentarias,
operacionais e patrimoniais;

- III — ato de gestdo ilegitima ou antiecondmico de que resulte

injustificado dano ao erario;

IV — ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, de

diligéncia do Relator ou decisdo do Tribunal:

V - obstrugdo ao exercicio de auditoria e inspegao;

——



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

PROCESSO N.” 11171/2001
INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
ASSUNTO . Auditoria Ordiniria
RELATOR . Conselheiro José Wagner Praxedes
V1 - sonegagdo de processo, documentos ou informagdes, €m
auditorias ou inspegoes,
VII — reincidéncia no descumprimento de determinagdo do
Tribunal.

Verificamos, de acordo com 0 apurado pela equipe de

auditoria, que o gestor do ente auditado, pela ndo apresentacao dos

™ documentos, infringiu as normas legais, podendo ser penalizado com as
sangdes previstas nos incisos acima transcritos.

A infragdo a norma legal ou regulamentar constatada
~ pela equipe de quditoria ocasionou a abertura de processo de impugnagdo,
com a finalidade de se aplicar as sangoes cabiveis, como Tepressao € até
mesmo prevengao de casos semelhantes.

Nio obstante a aplicagdo da multa podera, ainda, 0
Tribunal de Contas, no processo de impugnagdo aberto contra 0 responsavel,
imputar o debito correspondente as movimentagdes em débito nas contas
caixa e bancos, cuja documentagao comprobatoria da despesa ndo tenha sido
apresentada a equipe de auditoria.

E de se ressaltar que a oportunidade de defesa, preceito
constitucional, e notadamente O que dispoe o art. 21, da Lei n.° 1284/2001 -
N Lei Organica do TCE-TO, ser-lhe-a concedida no aludido processo de
impugnagdo, por meio de prévia e necessaria abertura de vistas, evitando,
assim, futuras alegagdes de cerceamento do direito de defesa.

Cabe alertar, ao gestor do ente auditado, da
necessidade de implementar O controle interno, visando desenvolver
mecanismos necessarios ao monitoramento, ao acompanhamento ¢ a
avaliagdo dos efeitos produzidos pelos seus atos operacionais de gestao, com
vistas a corregdo tempestiva daquelas agdes que porventura conduzam a agao
publica a um caminho equivocado ou a um resultado de baixo valor.

O Controle Interno € a sistematica de avaliagao interna
e continua, estabelecida dentro de uma organiza¢do como uma assisténcia a
mesma. O objetivo do Controle Interno € auxiliar 0s membros da organizagao
no desempenho eficiente de suas responsabilidades. Para este fim deve
fornecer analises, avaliagdes, recomendacdes, conselhos ¢ informagoes
concernentes as operagdes, programas, éroj,etos, atividades e fungoes

revisadas. OPIA

/.CQ,NFERE COM O ORIGINAL

Tribunal/da CEnies do Estado - TO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

PROCESSO N.” 11171/2001 B
INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
ASSUNTO . Auditoria Ordiniria .
RELATOR . Conselheiro José Wagner Praxedes

O Controle Interno tem 0O proposito de viabilizar 0
gerenciamento de uma organizagao, verificando se suas atividades estao de
acordo com um plano de agao desejado, realizando monitoramento €
avaliagao continua da organizagdo, a fim de identificar desvios do quadro
tragado, promovendo agoes corretivas para restaurar as operagdes de acordo
com a estrutura organizacional.

Em face de todo exposto, VOTO no sentido de que
este Tribunal de Contas adote as seguintes providéncias:

I - Considere o periodo de Outubro e Novembro de

2001, como nao fiscalizado, haja vista a nao apresentaqéc"da'docmrfentag:ﬁO‘

comprobatoria de receitas e despesas do referido Japso temporal, a equipe de
auditoria quando da realizagdo dos trabalhos.

I — Determine o encaminhamento de copia do
Relatorio, Voto e Ato Resolutivo ao Senhor Prefeito Municipal € ao
Presidente da Camara Municipal de Araguatins - TO, para ciéncia ¢
adogdo de medidas que visem o atendimento das recomendagdes propostas
no Relatorio de Auditoria fls. 08/25.

III — Determine a Diretoria de Area Fim que adote as
providéncias no sentido de suprir a auséncia de informagdes referente ao
periodo de Outubro e Novembro de 2001, mediante a analise das informagdes
e demonstrativos enviados ao Tribunal de Contas consoantes 0s termos das
Resolugdes Normativas n.°s 05/99 e 09/2000.

IV — Determine, ainda, a remessa dos presentes autos a

Diretoria de Fiscalizagao Municipal, para as providéncias necessarias

consoante os termos do artigo 16 da Resolugio Administrativa n.°05de 11 de

agosto de 1999, devendo as contas anuais ficarem sobrestadas até que seja

quditado todo o exercicio financeiro e julgados todos ©0s Processos de
impugnagdo de despesas.

SALA DAS SESSOES, em Palmas, Capital

do Estado, aos nJJ dias do més de W de 2002.

Cons. JOSE WAGNER PRAXEDES

Relator
o COPIJIA
O = =
.7,R’._ COM O CRIGINAL

entes o fistado - TO




TRIBUNAL DE 'CONTAS Dd ESTADO DO TOCANTINS
RESOLUCAO N £ [/ H 12002, de 20 de m/(clm/f{o de 2002.

Examinados. discutidos € relatados os autos de n.°
12409/2001, que versam sobre a Segunda Auditoria Ordinaria/2001, realizada
nas Contas da Camara Municipal de Araguatins - TO, compreendendo 0
periodo de fevereiro a novembro de 2001, determinada por meio da Portaria
1008/2001, do Excelentissimo Senhor Conselheiro Herbert Carvalho de
Almeida, Presidente desta Egrégia Corte de Contas.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

TOCANTINS, pela unanimidade dos membros que compdem seu Colegiado,

acatando na integra O VOTO do Conselheiro-Relator, exarado nos autos, O

qual passa a ser parte integrante do Ato Resolutivo, e, em cumprimento ao
disposto no artigo 1° inciso VI da Lei Estadual n. ° 1284/2001.

RESOLVE: S

[ — Aprovar 0 Relatorio de Auditoria, constante de
folhas 05/17 dos presentes autos.

Il — Determinar ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Araguatins - TO, a adogao de medidas eficientes e eficazes, que
visem o atendimento das recomendagdes apresentadas no precitado Relatorio
de Auditoria, sob pena de aplicagdo das sangdes cabiveis, caso as
recomendagdes apontadas nao sejam atendidas.

[T — Alertar ao aludido ordenador de despesas, que
este Tribunal procedera a verificagdo do cumprimento das recomendagdes €
determinagdes efetuadas no Ato Resolutivo, junto a Camara Municipal de
Araguatins - TO, através do acompanhamento € dos procedimentos a serem
executados pela equipe de auditagem em futura auditoria.

[V — Alertar aos responsaveis, que a documentagao
comprobatoria das despesas, atendendo o que determina a Resolugdo n. °

05/99, deve permanecer na sede da entidade, sendo que a sua
apresentagao, caracteriza-se como nao atendimento a determinagdo do
Tribunal, sonegagdo de processo, documento ou informagao ¢ obstrugdo ao
~exercicio de auditoria, podendo ser aplicadas as sangoes cabivels, como
repressdo € até mesmo prevengao de casos semelhantes.

COPIA
CONFERE COM O ORIGINAL |

e Cdntas do Estado - TO

Tribunal




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Continuacio (Processo n.” 12409/2001)

V — Determinar o encaminhamento de copia do
Relatério, Voto e Ato Resolutivo ao Senhor Presidente da Camara Municipal
de Araguatins - TO, para cumprimento das recomendagdes e adogdo das
medidas que o assunto requer.

VI - Determinar o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Fiscalizacdo Municipal, para conhecimento e posterior
acompanhamento do cumprimento das recomendagdes, quando da realizagao
de novas auditorias na Camara Municipal de Araguatins - TO, bem como para
proceder juntada as contas anuais, referentes ao periodo abrangido pela
auditoria em analise, as quais deverdo ficar sobrestadas até o julgamento dos
processos de impugnacdo de despesas, consoante os termos do artigo 16 da
Resolu¢do Administrativa n.° 005, de 11 de agosto de 1999.

SALA DAS SESSOES PLENARIAS em Palmas,
Capital do Estado, aos OO dias do més de y7) ﬁﬂ%@ de 2002.

A

idente

Conselbeirs Herbert Carvaibo de Almeidsa
Presid

S

5 elator,
r_onsg}helro \ﬂ)se Wagner Praxedes
Relator

Fui presente: Procurador Ger

CONFERE COM




TRIBUNAL DE CONTAS DO.HESTADO DO TOCANTINS

PROCESSO N.° : 12409/2001
INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

ASSUNTO :  Auditoria Ordinaria
RELATOR :  Conselheiro José Wagner Praxedes

RELATORIO N.° 692/2002

Versam o0s presentes autos sobre a Segunda
Auditoria Ordinaria/2001, realizada na Cadmara Municipal de Araguatins -
TO, compreendendo o periodo de fevereiro a novembro de 2001, determinada
por meio da Portaria 1008/2001, do Excelentissimo Senhor Conselhetro
Herbert Carvalho de Almeida, Presidente desta Egrégia Corte de Contas.

A equipe técnica responsavel pela Auditoria instruiu
estes autos com varios documentos localizados no ente auditado,
representados por empenhos, notas fiscais, recibos, ordens de pagamentos,
—ete— -

Ao término dos trabalhos, redigiram o Relatorio de
folhas 05/17, no qual elencaram falhas e/ou irregularidades administrativas,
opinando, pelo envio dos autos & ilustre Auditoria para instrugdo que lhe
compete, podendo ser feitas as recomendagdes julgadas necessarias.

A ilustre Auditoria desta Egrégia Corte de Contas,
por meio do Parecer de Auditoria n.° 1303/2002, manifesta-se favoravel que
este Egrégio Tribunal de Contas aprove o relatério de auditoria em questdo,
alertando que as falhas e irregularidades consignadas deverdo ser sanadas pelo
Presidente da Camara Municipal.

A douta Procuradoria Geral de Contas, por meio do
Parecer n.° 2179/2002, manifesta-se no sentido de que o Colendo Pleno
APROVE o relatério de auditoria, recomendando ao interessado adotar as
medidas necessarias visando sanar as impropriedades apontadas, vez que, se
costumazes, ensejam a rejeigdo de futuras prestagdes de contas, sem prejuizo
de agdes civeis e penais cabiveis.

E o relatorio.

Ld

COPIA
M O CRIGINAL

th—bunal o Estado - TQ
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TRIBUNAL DE CONTAS DIO-ESTADO DO TOCANTINS

PROCESSO N.” : 12409/2001
INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

ASSUNTO : Auditoria Ordindria
RELATOR :  Conselheiro José Wagner Praxedes
VOTO

Preliminarmente faz-se necessario tecer alguns
comentarios sobre Administragdo Publica, e situagdes detectadas pela equipe
de Auditoria.

E imperativo constitucional que os atos dos
administradores publicos devem nortear-se pela legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme explicitado no caput do art. 37
da Constitui¢do Federal.

E importante destacar quanto a moralidade
administrativa consagrada pela Carta de 1988, ha tempos referenciada pelos
administrativistas, que o dever de probidade ¢ inerente a todas as agdes do
administrador publico. A moralidade ndo se refere somente a distingdo entre 0
bem e o mal, mas incorpora os conceitos de lealdade e boa fé. Assim o
administrador ndo deve agir somente em obediéncia a norma juridica, mas,
deve também se pautar aos principios de ética, norteadora da conduta dos
administradores, junto aos administrados. A idéia de moralidade
administrativa, no sentido de padrdes comportamentais aceitos ¢ esperados
pela sociedade, ¢ de fundamental importancia para a validagdo dos atos
daqueles que lidam com a coisa publica.

No ente auditado foram constatadas algumas
iregularidades que demonstram grave infragdo a norma legal ou
regulamentar, ou, ainda, injustificado dano ao erério, ocasionando a abertura
de processo de impugnagdo , com a finalidade de sustagdo do ato irregular ou
danoso e conseqiiente reparagdo do prejuizo.

E de se ressaltar que a oportunidade de defesa,
preceito constitucional, e notadamente o que dispde o art. 21, da Lei n.°
1284/2001 — Lei Organica do TCE-TO, ser-lhe-a concedida no aludido
processo de impugnagdo, por meio de prévia e necessaria abertura de vistas,
evitando, assim, futuras alegagdes de cerceamento do direito de defesa.

COPIA
— CONFERE COM O ORIGINAL
: 41477 —
Tribunuf de Contus do Estado - TO




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

PROCESSO N. : 12409/2001

INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
ASSUNTO Auditoria Ordindria -
RELATOR Conselheiro José Wagner Praxedes

as wee

Alerto que a documentagdo comprobatoria das
despesas, atendendo o que determina a Resolu¢do Normativa n. © 05/99, deve
permanecer na sede da entidade, sendo que a sua ndo apresentagdo
caracteriza-se como ndo atendimento a determinagdo do Tribunal e obstrug¢do
ao exercicio de auditoria, podendo ser aplicadas as sangdes cabiveis, como
repressao € até mesmo preven¢do de casos semelhantes.

Cabe alertar ao Senhor Presidente da necessidade de
implementar o controle interno, visando desenvolver mecanismos necessarios
ao monitoramento, a0 acompanhamento e a avaliagdo dos efeitos produzidos
pelos seus atos operacionais de gestdo, com vistas a correcdo tempestiva

daquelas agdes que porventura conduzam a agdo publica a um caminho
equivocado ou a um resultado de baixo valor junto a populagdo beneficiaria.

O Controle Interno ¢ a sistematica de avalia¢do
interna e continua, estabelecida dentro de uma organiza¢do como uma
assisténcia a mesma. O objetivo do Controle Interno é auxiliar os membros da
organiza¢do no desempenho eficiente de suas responsabilidades. Para este fim
deve fornecer analises, avaliagdes, recomendagdes, conselhos e informagdes
concernentes as operagdes, programas, projetos, atividades e fungdes
revisadas.

O Controle Interno tem o propoésito de viabilizar o
gerenciamento de uma organizagdo, verificando se suas atividades estdo de
acordo com um plano de agdo desejado, realizando monitoramento e
avaliagdo continua da organizagdo, a fim de identificar desvios do quadro
tragado, promovendo agdes corretivas para restaurar as operagdes de acordo
com a estrutura organizacional.

Enfatizo que as ag¢des ndo poderdo ocorrer sem a
geragdo de ansiedades e expectativas tanto internas a administragdo publica,
quanto junto ao cidaddo, a fim de garantir que os programas publicos atendam
efetivamente aos interesses da coletividade, assegurando o legitimo exercicio
do direito publico.

COPIA
(/1(00NFERE COM O ORIGINAL

//1/ /L/] e
Tribun 1 de Contss €0 “Estado - TO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

PROCESSO N.° : 12409/2001

INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
ASSUNTO . Auditoria Ordindria

RELATOR - Conselheiro José Wagner Praxedes

Cumpre-me, portanto, nessa oportunidade, destacar
que todo e qualquer Administrador Publico. no exercicio de suas atividades,
deve submeter-se aos principios legais e, portanto, suas agoes estdo restritas a
esses, somente praticando os atos que lhe sao pertinentes, no estrito
cumprimento da Norma Legal.

Conclui-se, portanto, que uma pessoa investida da
autoridade do poder publico tem que estar sempre muito atenta para que, nem
4 sua sombra, nem ao seu derredor, prosperem agoes que possam macular ou
comprometer a moral imprescindivel do exercicio da autoridade.

Desta forma, VOTO no sentido de que este Tribunal
de Contas adote as seguintes providéncias:

[ — Aprove o Relatorio de Auditoria, constante de
folhas 05/17 dos presentes autos.

I — Determine ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Araguatins - TO, a adogdo de medidas eficientes e eficazes, que
visem o atendimento das recomendagdes apresentadas no precitado Relatorio
de Auditoria, sob pena de aplicagdo das sangoes cabiveis, caso as
recomendagdes apontadas ndo sejam atendidas.

[IT — Alerte ao aludido ordenador de despesas, que
este Tribunal procedera a verificagdo do cumprimento das recomendagoes €
determinagdes efetuadas no Ato Resolutivo, junto a Camara Municipal de
Araguatins - TO, através do acompanhamento e dos procedimentos a serem
executados pela equipe de auditagem em futura auditoria.

Tribun‘.alrde Cl




PROCESSO N. : 12409/2001

INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
ASSUNTO :  Auditoria Ordindria

RELATOR - Conselheiro José Wagner Praxedes s

[V — Alerte aos responsaveis, que a documentagao
comprobatoria das despesas, atendendo o que determina a Resolugdo n. °
05/99, deve permanecer na sede da entidade, sendo que a sua ndo
apresentagdo, caracteriza-se como 1ndo atendimento a determinagdo do
Tribunal, sonegagdo de processo, documento ou informagdo € obstrugdo ao
exercicio de auditoria, podendo ser aplicadas as sangoes cabiveis, como
repressdo ¢ até mesmo prevengdo de casos semelhantes.

V — Determine o encaminhamento de copia do
Relatorio, Voto e Ato Resolutivo ao Senhor Presidente da Camara Municipal
de Araguatins - TO, para cumprimento das recomendagdes e adogdo das
medidas que o assunto requer.

VI - Determine o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Fiscalizagdo Municipal, para conhecimento ¢ posterior
acompanhamento do cumprimento das recomendagoes, quando da realizagdo
de novas auditorias na Camara Municipal de Araguatins - TO, bem como para
proceder juntada as contas anuais, referentes ao periodo abrangido pela
auditoria em analise, as quais deverdo ficar sobrestadas até o julgamento dos
processos de impugnagdo de despesas, consoante 0S termos do artigo 16 da
Resolucdo Administrativa n.° 005, de 11 de agosto de 1999,

' SALA DAS SESSOES, em Palmas, Capital
do Estado, aos & dias domésde y>»7AL % 0 de 2002.

—

-

Cons. JOSE WAGNER PRAXEDES T

Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TCCANTINS
RESOLUCAON./ [/ 5 12002,de 2,0 de m,q;@% O de 2002.

Examinados, discutidos e relatados os autos de n.°
12465/2001, que versam sobre a quarta Auditoria Ordinaria/2000, realizada nas
Contas da Prefeitura Municipal de Araguatins - TO, compreendendo o periodo
de janeiro de 2000 e setembro a dezembro de 2000, determinada por meio das
Resolugdes n.°s 2014/2001, 2086/2001 e 4542/2001, expedidas pelo Tribunal
Pleno desta Egrégia Corte de Contas

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
TOCANTINS, pela unanimidade dos membros que compdem seu Colegiado,
acatando na integra o0 VOTO do Conselheiro-Relator, exarado nos autos, o qual
passa a ser parte integrante do Ato Resolutivo, e, em cumprimento ao disposto
no artigo 1° inciso VI, da Lei Estadual n. ° 1284/2001.

RESOLVE:

I — Aprovar o Relatorio de Auditoria, constante de folhas
20/32, dos presentes autos.

I — Determinar ao Senhor Prefeito de Araguatins - TO, a
adogido de medidas eficientes e eficazes, que visem o sanar as impropriedades
apresentadas no precitado Relatorio de Auditoria, sob pena de aplicagio das
sangdes cabiveis, caso as recomendagdes apontadas ndo sejam atendidas.

{II — Alertar ao aludido ordenador de despesas, que este
Tribunal procedera a verificagdo do saneamento das impropriedades, junto ao
Municipio de Araguatins - TO, através do acompanhamento e dos procedimentos
a serem executados pela equipe de auditagem em futura auditoria.

IV — Alertar aos responsaveis., que a documentagdo
comprobatéria das despesas, atendendo o que determina a Resolugdo n. ° 05/99,
deve permanecer na sede da entidade, sendo que a sua ndo apresentagdo,
caracteriza-se como ndo atendimento a determinagdo do Tribunal, sonegagdo de
processo, documento ou informagdo e obstrugdo ao exercicio de auditoria,
podendo ser aplicadas as sangdes cabivels, como repressdo e até
prevengdo de casos semelhantes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO- ESTADO DO TOCANTINS
Continuacio (Processo n.’ 12465/2001)

V — Determinar o encaminhamento de copia do Relatério,
Voto e Ato Resolutivo ao Prefeito Municipal de Araguatins - TO, para -
cumprimento das recomendagdes ¢ adogdo das medidas que 0 assunto requer, €
ainda ao Presidente da Camara Municipal para auxilia-lo quando da fiscaliza¢do
de competéncia daquela Casa.

VI - Determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Fiscalizagdo Municipal, para conhecimento e posterior acompanhamento do
cumprimento das recomendagdes, quando da realizagdo de novas auditorias no
municipio em questio, bem como para proceder juntada as contas anuais,
referentes ao periodo abrangido pela auditoria em analise, as quais deverdo ficar
sobrestadas até o julgamento dos processos de impugnagdo de despesas,
consoante os termos do artigo 16 da Resolugdo Administrativa n. °005,de 11 de
agosto de 1999.

SALA DAS SESSOES PLENARIAS em Palmas,
Capital do Estado, aos /) dias do més de mm@% o de 2002.
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s pert Carvaiho de Al
Consetheirn THET Presidente
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. Relator
_onseineirs Jose Wagner Praxedes—

Relator
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Fui presente: Procurador Geyal de Contas
Alberto Sevitha
Prosurador-Geral de Contas




PROCESSO N." : 12465/2001
INTERESSADO :  Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

ASSUNTO :  Auditoria Ordinaria
RELATOR :  Conselheiro José Wagner Praxedes

RELATORIO N.° 644/2002

Versam os presentes autos sobre a quarta Auditoria
Ordinaria/2000, realizada na Prefeitura Municipal de Araguatins - TO,
compreendendo o periodo de janeiro de 2000 e setembro a dezembro de 2000,
determinada por meio das Resolugdes n.°s 2014/2001, 2086/2001 e 4542/2001,
expedidas pelo Tribunal Pleno desta Egrégia Corte de Contas.

A equipe técnica responsavel pela Auditoria instruiu estes
autos com varios documentos localizados no ente auditado, representados por
empenhos, notas fiscais, recibos, ordens de pagamentos, etc.

Ao término dos trabalhos, redigiram o Relatério de folhas
20/32, no qual elencaram falhas e/ou irregularidades administrativas, opinando,
pelo envio dos autos a ilustre Auditoria para instrugdo que lhe compete, podendo
ser feitas as recomendagdes julgadas necessarias.

A 1lnstre Auditoria desta Egrégia Corte de Contas, por meio
do Parecer de Auditoria n.° 767/2002, ¢ de parecer favoravel que este Egrégio
Tribunal de Contas manifeste-se pela aprovac¢do do relatorio de auditoria em
questdo, fazendo ao gestor municipal as recomendagdes ali sugeridas, porquanto
proprias e adequadas ao suprimento das deficiéncias encontradas na
administragdo municipal. Além disso, entende ser importante esclarecer ao
gestor que, quando da aplicabilidade de recursos publicos observe as regras
constitucionais, legais e regimentais que norteiam os atos por ele praticados, em
todos os aspectos de sua gestdo. sob pena de ver, ao final do exercicio,
manifestagdo prévia deste Orgdo no sentido de considerar irregular as contas
anuais, além de aplicagdo de multas e imputagdes de débitos.

A douta Procuradoria Geral de Contas, por meio do Parecer
n.° 2070/2002, manifesta-se no sentido de que o Colendo Pleno APROVE o
relatorio de auditoria, recomendando ao interessado adotar as medidas
necessarias visando sanar as impropriedades apontadas, vez que, se costumazes,
ensejam a rejeigdo de futuras prestagdes de contas, sem prejuizo de agdes civeis
e penais.

E o relatorio.




TRIBUNAL DE CONTAS Df()xESTADO DO TOCANTINS

PROCESSO N.* : 12465/2001

INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
ASSUNTO :  Auditoria Ordinaria
RELATOR : Conselheiro José Wagner Praxedes

VOTO

Preliminarmente faz-se necessario tecer alguns comentarios
sobre Administragdo Publica, ¢ situagdes detectadas pela equipe de Auditoria,

E imperativo constitucional que os atos dos administradores
publicos devem nortear-se pela legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme explicitado no caput do art. 37 da
Constituigdo Federal.

E importante destacar quanto a moralidade administrativa
consagrada pela Carta de 1988, ha tempos referenciada pelos administrativistas,
que o dever de probidade ¢ inerente a todas as agdes do administrador ptblico. A
moralidade ndo se refere somente a distingdo entre 0 bem e o mal, mas incorpora
os conceitos de lealdade e boa fé. Assim o administrador ndo deve agir somente
em obediéncia a norma juridica, mas, deve também se pautar aos principios de
etica, norteadora da conduta dos administradores, junto aos administrados. A
idéia de moralidade administrativa, no sentido de padrdes comportamentais
aceitos e esperados pela sociedade, ¢ de fundamental mmportancia para a
validagdo dos atos daqueles que lidam com a coisa publica.

No ente auditado foram constatadas algumas
irregularidades que demonstram grave infragdo 4 norma legal ou regulamentar,
ou, ainda, injustificado dano ao erario, ocasionando a abertura de processo de
impugnagdo, com a finalidade de sustagdo do ato rregular ou danoso e
conseqiiente reparagdo do prejuizo.

E de se ressaltar que a oportunidade de defesa, preceito
constitucional, e notadamente o que dispde o art. 21, da Lei n. © 1284/2001 — Lei
Organica do TCE-TO, ser-lhe-4 concedida no aludldo processo de impugnagdo,
por meio de prévia e necessaria abertura de vistas, evitando, assim, futuras
alegagdes de cerceamento do direito de defesa.

— COPIA

CONFERE COM O ORIGINAL
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

PROCESSO N.” : 12465/2001

INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
ASSUNTO ¢ Auditoria Ordinaria

RELATOR : Conselheiro José Wagner Praxedes

Alerto que a documentagdo comprobatoria das despesas,
atendendo o que determina a Resolugdo n. ® 05/99, deve permanecer na sede da
entidade, sendo que a sua ndo apresentagdo caracteriza-se como ndo atendimento
a determinagdo do Tribunal, sonegagdo de processo, documento ou informagio e
obstrugdo ao exercicio de auditoria, podendo ser aplicadas as san¢des cabivelis,
Como repressdo € até mesmo prevengao de casos semelhantes.

Cabe alertar ao Senhor Prefeito da necessidade de
implementar o controle interno do municipio, visando desenvolver mecanismos
necessarios ao monitoramento, ao acompanhamento e a avaliagdo dos efeitos
produzidos pelos seus atos operacionais de gestdo, com vistas a correcdo
tempestiva daquelas a¢des que porventura conduzam a ag¢do publica a um
caminho equivocado ou a um resultado de baixo valor junto a populagio
beneficiana.

O Controle Interno € a sistematica de avaliagdo interna e
continua, estabelecida dentro de uma organizagdio como uma assisténcia a
mesma. O objetivo do Controle Interno ¢ auxiliar os membros da organizagdo no
desempenho eficiente de suas responsabilidades. Para este fim deve fornecer
analises, avaliagdes, recomendagdes, conselhos e informagdes concernentes as
operagdes, programas, projetos, atividades e fung¢des revisadas.

O Controle Interno tem o propésito de viabilizar o
gerenciamento de uma organizagdo, verificando se suas atividades estio de
acordo com um plano de ag¢do desejado, realizando monitoramento e avaliacdo
continua da organizagdo, a fim de identificar desvios do quadro tragado,
promovendo agdes corretivas para restaurar as operagdes de acordo com a
estrutura organizacional.

Enfatizo que as agdes governamentais ndo poderdo ocorrer
sem a geragdo de ansiedades e expectativas tanto internas a administragdo
publica, quanto junto ao cidadédo, a fim de garantir que os programas publicos
atendam efetivamente aos interesses da coletividade, assegurando o legitimo
exercicio do direito publico.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DQ TOCANTINS

PROCESSO N.° : 12465/2001
INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
ASSUNTO : Auditoria Ordinaria

RELATOR : Conselheiro José Wagner Praxedes

Cumpre-me, portanto, nessa oportunidade, destacar que
todo e qualquer Administrador Publico, no exercicio de suas atividades, deve
submeter-se aos Principios Legais e, portanto, suas agdes estio restritas a esses,
somente praticando os atos que lhe sio pertinentes, no estrito cumprimento da
Norma Legal.

Conclui-se, portanto, que uma pessoa investida da
autoridade do poder publico tem que estar sempre muito atenta para que, nem a
sua sombra, nem ao seu derredor, prosperem agdes que possam macular ou
comprometer a moral imprescindivel do exercicio da autoridade.

Desta forma, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas adote as seguintes providéncias:

[ — Aprove o Relatério de Auditoria, constante de folhas
20/32, dos presentes autos.

I[I — Determine ao Senhor Prefeito de Araguatins - TO, a
adogdo de medidas eficientes e eficazes, que visem o sanar as impropriedades
apresentadas no precitado Relatério de Auditoria, sob pena de aplicagio das
sangoes cabiveis, caso as recomendagdes apontadas ndo sejam atendidas.

Il — Alerte ao aludido ordenador de despesas, que este
Tribunal procedera a verificagdo do saneamento das impropriedades, junto ao
Municipio de Araguatins - TO, através do acompanhamento e dos procedimentos
a serem executados pela equipe de auditagem em futura auditoria.

IV — Alerte ao responsavel, que a documentagio
comprobatoria das despesas, atendendo o que determina a Resolugdo n. ° 05/99,
deve permanecer na sede da entidade, sendo que a sua nio apresentagdo,
caracteriza-se como ndo atendimento determinagdo do Tribunal, sonegacdo de
processo, documento ou informacdo e obstrugdo ao exercicio de auditoria,
podendo ser aplicadas as sangbes cabiveis, como repressdo e até mesmo
prevengdo de casos semelhantes.

TO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

INTERESSADO ¢ Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
ASSUNTO :  Auditoria Ordinaria
RELATOR ¢ Conselheiro José Wagner Praxedes

V — Determine o encaminhamento de copia do Relatério,
Voto e Ato Resolutivo ao Senhor Prefeito Municipal de Araguatins - TQ, para
cumprimento das determinagdes, e ainda ao Presidente da Camara Municipal
para auxilia-lo quando da fiscalizagdo de competéncia daquela Casa.

SALA DAS SESSOES, em Palmas, Capital do
Estado, aos 20 dias do més de YRR CO de 2002.

Cons. JOSE WAGNER PRAXEDES
Relator




