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oFicIO N° 233/2009/ARN/TO - GJ

) nraguaina -TO, 15 de abril de 2009

A Sua Senhoria of(a) Senhor{a)
presidente da Camara Munigipal
Ccamara Municipal de Araguatinsg
Pca. Benjamim“Eernandes de Sousa,

27950000 - Araguatins - TO

s/n®

.

Senhor(a) Presidente,

o0 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, no uso de suas

L} .
atribuicdes institucionais, pelas Procuradoras do Trapalho

NOTIFICA o FPoder Legislativo Munici
cuja cobpia segue em anexo.

T

signatarias, pal do inteiro teor da

NOTTFICAGEO RECOMENTADORIA N° 063/2009,

Atenciosamente,

AL
' . Py raddfa do Trabalho

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABLLHO DA 10% REGIRO - oFiCTC ARBGUAINA
Rua Ademar Vicente Ferreira, n® 1255, i® andar — CEP. 77.804 -120 — Araguaina —TO
Tel-fax (D63} 3415-4208 e 3415-4210

T




MINISTERIO PUBLIGO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 10° REGIAD
PROCURADORIA DO TRABALHO NO MUNICIPIO DE ARAGUAINATO
Rua Ademar Vicente Ferreira, 1255, 1° andar - Centro - 77.804~120 — Araguaina-TO.
Fone/Fax: (Gatj 3415-4209 - (63) 3415-4210

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA n°® 063/2000

REFERENCIA: LEIS ORCAMENTARTIAS E POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A0
TRABALHO INFANTIIL E PROFISSIONALIZACAO DO ADOLESCENTE. '

X
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O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — PROCURADORIA REGIONAT, DO TRARATHO DA
DECIMA REGIAO - PROCURADORIA DO TRABALHO NO MUNICIPIO DE ARAGUAINA/TO,
‘pelas Procuradoras do Trabalho abaixo assinadas, no uso das atribuicses
gue lhes confeére a ILei Orgdnica do Ministério Pﬁblico\ da Unids, Lei
Complementar 75, de 20 de maio de 1993, especialmente a norma do art. 84,
combinac’la com o art. 6°, inciso XX, da mesma lei, gque © autoriza a
"e}\cpedir recomendagdes, visando & melhoria dog servigos pitblicos e de
relevdncia pithblica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe cabe promover, fixando o prazo para adog8o das

providéncias cabiveis";

CONSIDERANDO que o, Brasil & parte signataria da Convengéo Internacional
dos Direitos da Criapga, aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas
em 20 de noverqbrg de 1989, que, em seu artigo 32, r—econhece 0 direito de
a crianga estar protegida contra a exploragéio econdmica ‘e contra o
degempenho de qualquer trabalho que possa ser perigesc ou interferir em
sua educacdo, ou gue seja nocive para sua satide ou para seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou .social, devendo os
Estados, para tanto: a) éstabelecer uma idade ou idades minimas para a
admissdo em empregos; b) estabelecer regulamentagfio apropriada relativa a
hordrios e condigdes de emprego; c) estabelecer: penalidades ou outras
sangdes apropriadas a fim de_assegurar o cumprimente efetivo do presente

Artigo.
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CONSIDERANDO que ¢ art. 19 daguela Convencgéo das Wacgbes Unidas sobre os

Direitos da Crianga dispde dque 1, Os Estados Partes adotario todas as

medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas
para pro‘tegan a crianga contra todas as formas de vieoléncia figica ou
mental, abuso ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploragdo,
.
inciusive abusc sexual, enguanto a crianca estiver sob a custédia dos
pais, do representante legal ou de qualquer pessoa responsavel por ela.
5. Essas medidas de protegéo deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboracic de programas sociais capazes de

’ proporcionar uma assisténcia adequada & crianga e as pessoas encarregadas

de seu cuidado, Dbem comec Para outras formas de prevengdo, para
identificagdo, notificacgéo, transferéncia a una instituicio,
acima

investigacgdo, tratamento e acompanhamento posterior dos ¢asos

mencionados de maus-tratos & crianca e, conforme ¢ caso, para a

[}

intervencdo judieciaria (...)". .

CONSIDERANDO o disposto no art. 28 da Convengio das Nagles Unidas sobre
os Direitos da Crianga,” segundo O qual “1. Os Estados Partes reconhecem ©

direito da crianga & educagio e, a fim de gque ela possa exercer

progressivamente e em igualdade de condicdes esse direito, deverdo

especialmente: &} tornar o ensino primAdric obrigatério e disponivel

gratuitamente para todos: b] estimular o desenvolvimente do ensino

secundario em suas diferentes formas, inclusive © ensino geral e
profissionalizante, tornando-o disponi.vél 1) _acessivel a t'odas_ as
criancas, e adotar medidas apropriadas tais como a implantagdo do ensino
gratuito e a concessio de assisténcia financgira em caso de necessidade;
(...) e} adotar medidas para estimular a fregiiéncia regular as escolas &

. a reducdc do indice de evasdo escolar. (...)". . .
L]

4

CONSIDERANDO que o Brasil é parte signatéaria da Convengéo Americana scbre

: os Direitos Humanos (Pacto de s30 José da Costa Rica, 1969) o cual

alinhou, em seu !artigo 19, que “toda crianga tem direito as medidas de

protegéo que a sua éondiq:ép de menor requer, por parte da familia, da

-
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sociadade e do Estado”.

v

*

CONSIDERANDO © estatuido na Convengdo n. 138 da Organizagio Internacional :

sobre Idade Minima de Admissdo ao Trabalho € Emprego,

do 'Trabalho
em seu artigo 1°,

devidamente ratificada pelo Governoc Brasileiro, gque,

determina a todo paig-membro =& promogic de uma politica nacional que

assegure a efetiva aboligdo do trabalho infantil = eleve,

progressivameﬁte, a idade minima de admissio a emprego ou trabalho em um

nivel adequadc azo pleno desenvolvimento fisico & mental do jovem.

CONSIDERANDO o teor da Convengiio n. 182 da Organizagio Internacional do

Trabalhe (igualmente ratificada pelo Brasil}, sobre as piores formas de

- 1 4 - L] L] | . L] -~
trabalho infantil e a agdo imediata para a sua eliminacdo, gue, em Seu

-artigo 1° e 67, respectivamente, determina & -adogio de “nmedidas imediatas

o eficarzes para assegurar a proibigioc e eliminagio das piores formas de

trabalho dnfantil > emn carater de urgdncia’, e a elaboracido de “programas

de- agio para eliminar, CORO medida prioritéria, as picres formas de

trabalho infantil”.

CONSIDERANDO que © art. 7°, inciso XXXIIII da Constituigic Federal dispde

que & vedado qualquer trabalho ao menor de 16 (dezesseis) anos, salvo na

) condicio de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, observadas, ainda,
regras protetivas do trabalho da crianga e do adolgscente, eXpressas

do trabalho noturno, insalubzre,

+  as
na vedagdo, para 0S5 menores de 18 anos,

perigosc ou penoso e prejudicial a sua moralidade, de acordo com a mesma

Norma Constitucional.

CONSIDERANDO o estatuido no caput do vart. 227 da Constituigdo da

que, albergande a doutrina da protegio integral e prioridade
cio de politicas pablicas

Reptiblica,
absoluta e tornando como prioritaria a promo

eficazes na Aarea da infincia e da juventude, concebe como dever da

familia, da sociedade e do Estado, assegurar & crianga & 29 adolescente,

.
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com absoluta bricridade, o direito & vida, a saude, & alimentacdc, a

educacio, ao lazer, a profissionalizag:éo, d cultura,

a dignidade, ao

respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de
N

colocd-los a salve de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracgio, violéncia, crueldade e opress3o;

#

CONSIDERANDO o que reza o § 3° do art. 227 da Constituigdo Federal, na

brangerd a idade minima para
a4 garantia de. direitos previdencidrios e trabalhistas
garantia de acessc do trabalhador adolescente 3 escola;

’ i

t
CONSIDERANDO o disposto ng art

0 trabalho, e

- 24, ITI e XV da Constituigio Pederal, o
qual dispde, como matérias di competéneia legislativa concorrente, g
L}

formulacdo do orgamento e a protegio A infincia e 2 adolescéncia.
1

Y

CONSIDERANDO o estatuido no art. 4°, paragrafo tnice, alineas “b# r Ve’ e

*d"”, do Estatuto da Crianga t‘-zr do Adolescente
julho de 1990), segundo os c"fuais
i

conipreende : I

(Lei n. 8.069, de 13 de

2 garantia de prioridade absoluta
-~ precedéncia de'! atendimento nos servigos piblicos ou de

relevincia piablica; IT - prerferéncia na formulagdio e na execugdo de

1
politicas sociais publicas; III - destinagdo privilegiada de recursocs

piblicos nas Areas relacionadas com a proteciioc da infincia e da

Juventude.

", ‘ !

1
'
i
il

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 5°

5
i

da Lei B8.069, de 13 de julho de

1990 (Estatuto da Lrianga e do Adolescente), segundo o gual nenhuma

crianga ou adolescente sers objeto de gqualquer forma de negligéncia,

discriminacio, exploragio, violéncia, crueldade ou opressio,

forma da lei qualquer atentado,

punido na,

por acdo ou omissfo aos seus direitos
fundamentais; )

CONSIDERANDO o disposto no art. 69 da ZLei 8.069/90, que asseglira ao

adolescente o direito a profissionalizacfioco e & %rotegéo no trabalho,

desde que respeitada a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento

T
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- H
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e a capacitacdo profissional adequada ao mercado de tac.abalho;

1
*

g6 do _Estatuto da Crianga € do

0, © teor da norma do art.
direitos da

CONSTDERAND

adolescente segundo” a qual
cente far-se-& através

wp politica de atendimento dos

crianga € do adcles de um conjuntb articulado de
agdes governamemtais e Tnao gove;cnamentais, da Unido, dos Estados, do

bem como o art. g7 do mesmoc diploma

Distrito Federal e dos Muni'cipios.”s
legal, gue vaticinas ser linha de agio da politica de atendimento”; dentre
outros, & promogao de “politicas sociais basicas”;

’
x

88 do ECA dgue dispbe: V530 diretrizes da

CONSIDERANDO, ainda, o art.
o do atendimento; i1 -

‘politica de atendimento T

cria

t
- a nunicipalizaga

gdo de consglhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
erianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos & controladores das agdes
ticipagéo popular paritaria por meio

assegurada a par
leis Tfederal, estaduais e

em todos ©S niveisy

de organizacgtes representativas, segundo

municipais;:

405 da consolidaclo das TLeis do

CONSIDERANDO gue, T0S moldes do &art.
& vedado ©

67 do Estatuto da Crianga e do adclescente,

Trabalho, € art.
s em locais e servicos perigosos,

£rabalho do meno:'i': de 18 (dezoito) ano

noturnoes, incalubres, Ppencsos,
rmitam a £freqaéncia a escola;

- - . - . + ~
prejudicials 2 moralidade e e lugares €

horarios que ndo pe

.

e servigos prejudiciais a moralidade, na forma

CONSIDERANDO que OS locais
va) prestado de qualguer

do- supracitado paragrafo terceiro;

teatros de revista, cinemas,
b} em empresas circenses,

e estabelecimentos analogos;
ginasta € outras gsemelhantes; c) de produc;éo,

sao agqueles:
boates, cassinos, pabarés, dancings

modc em
em funcdes de

acrobata, saltimbance,
a ou venda de escritos, impressos,
quer outros cbjetos due

. o~ Id

composi1icaly entreg cartazes, desenhos,
imagens € gquals
prejudicar sua formagao moral;”

1

gravaras, pinturas, emblemas,

possam, a juikzo da autoridade competente,
e e T T T

— e

————
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CONSIDERANDO que os dispositivos legais acima mencionados consagram a
absorgdo da doutrina internacional da protegdo integral das criangas e
adolescentes e revelam o direifo constitucional 4 profissionalizagio como

. Lo
forma de romper o ciclo perverso, excludente e hereditdrioc da pobreza;

+

CONSIDERANDO que, por corolégio de toda essa normativa internacional,
constitucional e legal, o é;reito ao, mio trabalho antes daﬂ idade
permitida e & profissionaliz%géo constituem-se come direitos humanos
inalienaveis das criancas e adolescentes, por forgaxdos:quais decorre
dever 5uridico impostergévél, imposto ao Estado, para sua Jjusta
implementagfo e realizagio, por meio de politicas pidblicas eficazes, sob
pena de configuracdo de grave ilicitude constitucional e pratica de ato
de infidélidadg governamental ao Texto Constitucional.

CONSIDERANDO o péor de decisfo do Supremo Tribunal Federal, extravasada
no AI' 396973 / RS AGRAVO DE INSTRUMENTC (Rel. Min. CELSC DE MELLO. DJ
30/4/2003, p. 73 Julgamento 27/3/2003), segundo a gual ‘mais do que.ad
simples positivaciio dos direitos sociais - que traduz estédgio necessiario
ao processo de sua afirmagio constitucional e que atua como pressuposto
indispensdvel & sua eficicia juridica (JOSE AFONSO DA SILVA, ‘Poder
Constituinte e Poder Popular’, p. 199, itens ns. 20/21,‘2600, Malheiros)
-, recai, sobre o Estad‘o r inafastavel wvinculeo institucional consistente
em conferi‘r real efetividade a tais pPrerrdgativas bésicas, em ordem a
permitir, &s pessoas, nos casos de injustificavel inadimplemento da
obrigagdo estatal, que tenham elas acesso a um sistema qrganizado de
garantias instrumentalmente winculado a realizaoéo,_ por parte das
entidadess governamentais, da tarefa que lhes impés a prépria

Constituicdo”.

CONSIDERANDO que ao Conselho Nacional dos Direitos da Criahga e do

Adolescente (CONANDR), intedrante da politica de atendimento aos
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infantes, na forma do art. 88, II do ECR, compete, na forma da Lei n.

8.242/91, elaborar as normas’ gerais da politica nacional de atendimento

dos direitos da crianga e do adolescente, fiscalizando as agdes de

execucido, observadas as linhas de acdo e as diretrizes estabelecidas nos

arts. 87 e 88 da Leli n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da

Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO ¢ue aquele nesmo Conselho, por ocasido da I Conferéncia

Necional dos Direitos da Crianca e do adolescente, de@erminou a

obrigatoriedade de se garantir

un minimo de 5% do Orgamento Piblico, para
1
a promogio dos direitos da infancia e da juventude, COMO piso a ser

observado pela administracdc e condigdo para resguardo dos principios

constitucionais da protegdo integral e prioridade absoluta.
s o

CONSIDERANDO ¢ue, Tla mesma Conferéncia referida, decidiu-se, como

uma defesa minima dos direitos das criangas e,

condigio sine gua non para
Fundo de

dos adolescentes, 2 dastinacioc de, pelo menos, 2% do

Participagio dos Municipios ao Fundo Municipal dos Direitos das Criangas

e Adolescentes.

1

CONSIDERANDO que é dever do Ministério j?ﬁblico Brasileiro, unc e
indivisivel, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127/ CE)
Wy

CONSIDERANDO cue ao Ministério Publico do Trabalhe incumbe a defesa da

ordem Juridica trabalhista e dos diteitos sociais e dndividuais

indisponiveis dos trabalhadores, mnos termos do arts. 127 e 129 da

constituicdo Federal de 1988 ¢/c os arts. 83, ITI e V e 84 da Lei

Complementar n.° 75/93. 1

~

CONSIDERANDO que o art. 129, II da Constitfiigiio Féderal elenca CoOmo
fungéo institucional do Ministéric Pablico zelar pelo efetivo respeito

-
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dos Poderes Piblicos e dos servigos de relevlncia publica aos direitos
assegurados na Constitnigdoc, promovendo as medidas necessdrias & sua

garantia.

CONSIDERANDO gue cumpre ao Ministério Pliblicoe do Trabalho velar pela
garantia ao direito fundamental ac n3c trabalhe antes da idade minima,
bem como & profissionalizagdo, coibindo quaisguer desvios e condutas
tendentes a desrespeitar os direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes, se‘ja pela instauragso de inquéritos civis, seja pela

celebragdo de termecs de compromisso ou outras medidas extrajudiciais;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Puablico do Trabalho, garantir a
promogdo eficaz de politicas piblicas de combate ao trabalho infantil e
profissionalizag@io de adolescentes, para o© gque se exige prévia ‘e
suficiente diretriz e prévisio orgamentdrias, gue espelhem as garantias

1
de prioridade absocluta e protegdo integral, previstas no art. 227 da

Constituic8o Federal, bem como art. 4°, alineas “¢c"e “d* do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

! *

CONSIDERAMNDO o infcio do processco legislativo de edigio das Leis
Orgamentarias (Plano Plurianual), o que vem a consubstanciar momento
propicio para a gestdo do Orcamento Piblico, de modo a garantir gque as
diretrizes e rubricas previstas nagueles instrumentos orgamentirios
sirvam ac cumprimento das clausulas constitucionais da protegdioc integral
e prioridade absoluta da infém.:ia e da juventude, bem como, preencham a
chrigagio legal de preferéncia na formulagio e na execugdo das politicas
sociais piiblicas e destinagdo privilegiada de recur;os piblicos nas areas
relacionadas com a protegdo a infincia e A& Jjuventude, na forma dos
artigos acima mencicnados..

CONSIDERANDO que tal fLei Orgamentiria deve garantir respaldo orgamentirio
suficiente para o desenvolvimento de politicas piblicas de prevencdo e
erradicé.gﬁo do trabalho infantil e profissionalizacio de adolescentes,

em patamares percentuais minimos, sem © gue ndo restarfo atingidas as
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- normas constitucionais e legais retro mencionadas.

RESOLVE

RECOMENDAR a essa Chefia do Poder lLegislativo do Municipio de Araguatins/
TO, gque, na elaboragdo da Lei Orgamentdria (planc plurianual e lei
orgamentdria anua{), observe as seguintes disposigdes, todas extraidas

das normas internacionais, constitucionais e legais acima destacadas:

'

' o -
A) priorizar a formulagdo e a execucdd de politicas sociais pdblicas
(programas, projetos e atividades), bem como a destinacdo
privilegiada de recursos publicos, nas Areas relacionadas com a

ra
protegdo da inféncia e da Juventude;

B) formular diretrizes e rubricas orgamentarias suf%cientes para a
promogao efipaz de poliﬁicas piblicas de combate aoc trabalho
infantil * (prevengioc e erradicagio) e profissionalizagio de
adolescentes, e seus respectivos programas, projetos e atividades,

tais como:

i

b.1l) ampliacio da escola em tempo integral;

b.2) realizacgéo de programas de aprendizagem
profissional, mediante parcerias com as instituigdes
aptas & ministrar os cursos correspectivos, a saber:
entidades integrantes do Sistema “S”( SENAC, SENAI,
‘ SESCOOP SENAT E  SENAR), instituigdes sem fins
lucrativos e/ou escolas técnicas; ou, ainda,
realizacdo de outros programas de profissionalizacgio

como O pré-jovem ;

* ’ b.3) programas de confeccic de selo social para apoio

e reconhecimento publico a instituigdes e empresas que
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e

" invistam em projetos relativos & area da criancga, tais
come: micro ) € pedquenas empresas que contratem
aprendizes; ou empresas que destinem valores para o
Fundo d& Infancia e adolescéncia, nos moldes deo art.

260 do ECA, etc. ‘

i
b.4}) garantia de atendimento imediato a criangas e

adolescentes em situagdo de labor broibido, pela
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio, a fim
de insergéo\. em programas sociais, como PETI, Bolsa
“Familia, ag'c‘ies socio-educativas e de convivéncia,
dentre outros, bem como registro da familia no
cadastro Unico do Governo Federal, para tanto prevendo
recursos suficientes para custeio de recursos

materiais ¢ humanos;

/ .
vincular tais diretrizes e rubricas orgamentarias ao custeio

especifico e determinado de politicas pablicas de combate ao
trabalho infantil e profissiocnalizagio de adolescentes; e seus
raspectivos programas, projetos e atividafies; ‘

garantir, pelc menos, um minimo, de 5% da receita tributaria
liquida anual para a promogic eficaz de politicas piblicas de
protegfo a infincia e a adolescéncia, dentre \as quais, agquelas de
combate ac trabalho infantil e profissionalizagio de adolescentes,

conforme decidido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e

de Adolescente;

.
.

garantir a destinagfo de, pelo menos, 2% do Fundo de Participacic
dos Municipios ao Fundo Municipal dos Direitos das Criangas e
Adolescentes, a serem vinculados & promogdo eficaz de politicas
piblicas de protegic a infénecia e & adolescéneia, d;ntre as quais,
aquelas de combate ao trabalho infantil e profissionalizagdo de

adolescentes, conforme decidido peloe Conselho Nacional dos

»
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Direitos da Crianga e do Adolescente;

F) apés a sangdo, encaminhar, no prazo de 15 dias, cépia da Lei
, Orcamentéaria aprovada ao  Ministério Ptblico do Trabalho
(Procuradoria Regional do Trabalho da Décima Regific ~ Procuradoria

do Trabalho .no Municipio de Araguaina/TO)}, para devida ciéncia._

G) Em seguida, garantir a efetiva execugdo fisico*financeira das
diretrizes e rubricas orgamentdrias constantes da Lei
Orcamentadria, executando aquilo que foi orgado e evitando

contingenciamento ou realocacdo de verbas.

O descumprimentoc da recomendacgao supra poderd caracterizar incbservéncia
de norma de ordem,piiblica, tabendo ao Ministério Pablico convocar este
Municipio para prestar esclarecimentos em audiéncia e, eventualmente,
firmar termo de compromisso de ajustamento de conduta, previsto na Lei
7.347/85, art. 5°, §6°, ou bPropor a agdoc Jjudicial cabivel, visande a
defesa da ordem juridica e de interesses sociais e individuais

indisponiveis, bem como a reparagdo de danos genéricos causados por
eventual conduta ilicita.

S

Esta notificagiio recomendatéria & expedida com prazo indeterminado,

podendo o Ministério Piblico, a qualquer momento, sclicitar/requisitar

v

informacdes sobre o respective cumprimento.

i}

+ Araguaina, 15 de abril dé 20089. -
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